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WSTEP

W Polsce w okoto dwustu spoteczo@mch lokalnych trwaj intensywne prace
zmierzajce do powotania Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) irapowania strategii rozwoju dla
obszaru dziatania LGD.

Utworzenie partnerstwa lokalnego zémego z przedstawicieli trzech sektoréw jest
bardzo trudnym zadaniem. Wymog Pitadiewvego Programu LEADER+, by temu partnerstwu
nad& prawnie uregulowanforme instytucjonalla dodatkowo to zadanie komplikuje. Nie ana
zatem st dziwi¢, ze wiele osO6b odpowiedzialnych za utworzenie i zmtepwanie LGD
potrzebuje pomocy w tej sprawie.

Mamy nadziej, ze przynajmniej cg¢ problemdw pomge rozwhzat niniejsza broszura,
poswigcona kwestiom prawnym zw#ganym 2z tworzeniem i funkcjonowaniem LGD.
Najwazniejszym zagadnieniem jest oczyeie wybor formy prawnej dla LGD, ale
przygotowujc statut i rejestrac grug warto wzaé¢ pod uwag takze kilka innych kwestii,
rozwazanych w tej publikacji, gdyich pomingcie na etapie tworzenia ram prawnych dla LGD
moze w perspektywie istotnie utrudrjej funkcjonowanie.

Publikacja ogranicza @ido wyjaniania sytuacji prawnej i analizy wynikaych z niej
ograniczé badz mazliwosci, unikapc dawania jednoznacznych rad i zalec®ytoby to
ryzykowne medzy innymi z uwagi na to,ze interpretacja przepiséw prawnych przez
poszczegolne agly rejestrowe mze st w pewnych szczegoétach a@i¢ od interpretacji
prezentowanej przez autorOw niniejszej broszury.k&ddym przypadku ostateczne decyzje
powinny by podejmowane przez cztonkow twace] st grupy, odpowiednio do wiasnej
sytuacji i preferencji, a w sytuacjachatpliwych warto upewrd sie o stusznéci wyboru
zasegajc opinii we wigciwym miejscowo gdzie rejestrowym.

Wszystkim grupom LEADER korzystgjym z tej publikacjizyczymy, aby praktyka
nastpnych miesicy i lat potwierdzita stuszréé dokonanych przez nich wyboréw.

Adam Futymski
Program Agrolinia
Fundacja ,Fundusz Wspotpracy”
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1. ZASADY PILOTA ZOWEGO PROGRAMU LEADER+

W niniejszym rozdziale omawiamy tylko te zash@jlotazowego Programu LEADERH,
ktGre maj istotny wptyw na kwestie prawne zygane z utworzeniem i funkcjonowaniem LGD.

Partnerstwo Lokalne utworzone przez przedstawiciedektora spotecznego,
gospodarczego i publicznego, aby mogta lmgnane za Lokain Grupe Dziatania i uzyska
pomoc w ramach Il Schematu Piladavego Programu LEADER+ musi spelfiaastpujace
warunki:

» posiadé osobowd&¢ prawry, przy czym dopuszcza tylko trzy formy prawne: faoj
stowarzyszenia lub zazku stowarzysze

= w skladzie zargdu LGD co najmniej 50% musgzstanowé osoby wskazane przez partnerow
spotecznych i gospodarczych;

= statutowym celem dziatania LGD powinno ¢bylziatanie na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich;

» obszar dziatania LGD powinien odpowigdabszarowi, dla ktérego zostata opracowana
Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw WiejskiGinanice tego obszaru musbyc¢
zgodne z podzialem administracyjnym na poziomiengmGminy lezace wewntrz obszaru
musz by¢ gminami wiejskimi lub miejsko-wiejskimi. Liczba dmacsci obszaru powinna
wynosk co najmniej 10 tys. i nie wtej niz 100 tys. mieszkecow, a gstas¢ zaludnienia nie
przekracza 120 oséb/km. Nie dopuszcza sj by obszar dziatania LGD chioy czéciowo
pokrywat s¢ z obszarem dziataniaasedniej LGD. Obszar dziatania powinien zdésta
okreslony z uwzgédnieniem warunkow naturalnych (geograficznych, podpiczych),
ekonomicznych, kulturowych lub historycznych.

Ponadto zasady Pilotawego Programu LEADER+ zabrariapy LGD realizujca projekt w

ramach Schematu Il realizowata inne projekty firmavene ze&srodkow funduszy strukturalnych.

Co wiecej, LGD nie mae wspotfinansowé& swojego projektu realizowanego w ramach 1l

Schematu z innyckrodkow publicznych przyznanych jej w zygku z realizagj tego projektu.

Biorac pod uwag kategorie dziaka objetych pomog w ramach Il Schematu, LGD swoje
cele statutowe powinna realizoévaoprzez:

» dziatania promocyjne i informacyjne dotyce zalaen i sposobu realizacji strategii rozwoju
obszarow wiejskich;

= pomoc szkoleniow i doradca w zakresie przygotowywania i realizacji projektéw
dotyczcych strategii rozwoju obszarow wiejskich;

= przygotowywanie opracowia analiz, dokumentacji zwzanej ze szczegbétowym
planowaniem inwestycji oraz kreowaniem nowych pktdw, ustug zgodnie z zateniami
strategii rozwoju obszaréw wiejskich;

* organizaci imprez promujcych region, w szczegoélda jego produkty, ustugi, kultgri
sztule;

» wspéiprag i wymiarg doswiadczeér na poziomie krajowym i mdzynarodowym pomdzy
LGD w zakresie wdraania strategii oraz organizacji pracy LGD.

Wszelkie ustugi, w szczegolém szkoleniowe i doradcze na rzecz beneficjentotatesznych
powinny by¢ swiadczone bezptatnie.

! Zasady Pilotzowego Programu LEADER+ okilene zostaly w dokumencie ,Uzupetnienie Sektorowego

Programu Operacyjned®estrukturyzacja i modernizacja sektagavnaiciowego oraz rozwoéj obszarow wiejskich
2004-2006"

Komitet Monitorupcy SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektofgwnaiciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich 2004-200@ha swoim posiedzeniu w dniu 23 wéme@ 2005 r. postanowit podugzy dopuszczalp
gestas¢ zaludniania do 150 os6b/kmRozporzdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktére praiey
usankcjonujeet zmiare, ukaze st prawdopodobnie na pogtku 2006 roku.

6 Fundacja ,Fundusz Wspotpracy” Biuro Programoéw Wigjs
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Kryteria wyboru projektow do Schematu Il i zwane z tym oceny punktowe
przyznawane wnioskom o pomoc preferu{D, ktore:

* maj zrownowaony udziat mzczyzn i kobiet w strukturze zamdu — zadna z pici nie
stanowi wecej niz 40% skiadu (za spetnienie tego kryterium przysjedupunkt);

* na obszarze ich dziatania dochod podatkowy gmid n@eszkaca ksztattuje sina niskim
poziomie — liczba punktow przyznawanych za to kiiyt@ wynosi:

» dochdd nie wicej niz 75%sredniej krajowej — 2 punkty,
» dochdd od 75% do 100%tedniej krajowej — 1 punkt,
» dochdd powyej sredniej krajowej — 0 punktow;

= obszar ich dziatania zamieszkuje ponad 50 tys. zk@ésOw (za spetnienie tego kryterium
przystuguj 2 punkty; przy liczbie mieszkadéw obszaru od 10 tys. do 50 tys. przystuguje 1
punkt);

* na obszarze ich dziatania jest wysoki procentowgialdudnaci wiejskiej w ogolnej liczbie
ludncsci - liczba punktdéw przyznawanych za to kryteriurypnosi:

» powyzej 75% ludnéci wiejskiej - 3 punkty;
» od 50% do 75% ludrici wiejskiej - 2 punkty,
» ponizej 50% ludnéci wiejskiej - 1 punkt;

= zarzdzanie projektem powierzyly osobom o wysokich kiikdicjach i ddwiadczeniu - za
spetnienie tego kryterium mpa otrzymaé do 3 punktow; przedmiotem ocenydi:

» kwalifikacje oséb zarzapcych - wyksztalceniérednie lub wysze, ukaczenie kursow
Z zakresu rolnictwa i/lub rozwoju obszaréw wiejskic

» doswiadczenie 0sOb zaydzapcych - uczestnictwo w realizacji projektu/projektdva
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, co najmniej 1 d@fatania w strukturach podmiotu
delegujcego),
» zarazdzanie projektem powierzyly osobom delegowanym prpartneréw publicznych i
spoteczno-gospodarczych meych due déwiadczenie w realizacji projektow na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich — za spetnienie tegadaiym mana otrzymaé do 2 punktow;
doswiadczenie podmiotu delegigiego ledzie oceniane wedtug naptijacych kryteriow:
realizacja co najmniej 1 projektu wspotfinansowanegsrodkéw UE (np. Phare, SAPARD,
ISPA, fundusze strukturalne) Ilub innyckrodkbw pomocowych (np. Programu
Aktywizacji Obszarow Wiejskich),

organizacja co najmniej 1 szkolenia/spotkania mfacyjnego/konferencji/ seminarium w
zakresie mgliwosci wykorzystania funduszy unijnych dla miesakéw obgtych
ZSROW,

sponsorowanie/patronat/organizacja  imprez  kultyaiftargow/festiwali  stmcych
promocji regionu,

dziatalng¢ zwigzana z celami ZSROW.

Fundacja ,Fundusz Wspotpracy” Biuro Programoéw Wigjs 7
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2. LGD JAKO FUNDACJA

2.1. Status prawny fundacji

Zgodnie z definigg zawarh w Stowniku &zyka Polskiego PWN, Warszawa 1998 r.
fundacja to instytucja, ktorej podstawjest magtek przeznaczony przez jej zajmiela na
okreslony cel (np. dobroczynny lub kulturalny), dazytku spoteczéstwa. Status prawny
fundacji okréla ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacj@ehst jednolity Dz. U. z 1991
roku, nr 46, poz. 203 ze zmianami). Fundacjazenby¢ ustanowiona dla realizacji cel6éw
spotecznie lub gospodarczeytecznych zgodnych z podstawowymi interesami Rzeagpolitej
Polskiej, w szczegodlroi: ochrony zdrowia, rozwoju gospodarki i naukiywaty i wychowania,
kultury i sztuki, opieki i pomocy spotecznej, ochygrodowiska oraz opieki nad zabytkami (art.
1 ustawy o fundacjach).
Charakterystyczncech fundacji jest przeznaczenie wszelkich uzyskiwangobhodow
(tak z pierwotnego matku przyznanego jej przez fundatora, jak i z japtE@ncsci gospodarczej,
darowizn, dotacji i innyclirédet) na realizagjcelu, dla ktérego zostata ustanowiona. Istotne jes
réwniez to, ze realizacja celéw fundacji w zasadzie niezm@rzynost dochodéw ani samej
fundaciji, ani fundatorom.
Niedochodowy charakter fundacji nie powinien znieglca¢ do tej formy prawnej.
Wprawdzie fundatorzy ani fundacja nie uzyaka&adnego pierznego czy materialnego
wynagrodzenia za pogle dziatania, oggm jednak — wraz z pozostatymi czionkami danej
spotecznéci lokalnej — korzyci ptynace z realizacji okrdonego przedsivziecia. Warto przy
tym powiedzi€, ze korzyci te mog sic okaz& wicksze i bardziej dlugotrwate hiuzyskanie
jednorazowo jakigjkwoty pientznej przez poszczegolne osoby.
Fundacja uzyskujeosobowd¢ prawna z chwilh wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Od tego momentu te samodzielnie (na swpyzecz) nabywa prawa i zacigat
zobowhzania, we wilasnym imieniu zaidza swoim majkiem, mae wystpowa przed
organami administracji iaslami.
Najwazniejsze ustawy - poza wspomniamyzej ustaws o fundacjach — stanowde
podstaw prawra funkcjonowania fundacji to:
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilbg. U. Nr 16, poz. 93 ze zmianami),
ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Bege Gdowym (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r., Nr 121 poz. 769 ze zmianami),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeksgpastania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
Ze zmianami),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatatm@azytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. Nr 96, poz. 873 ze zmianami),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. przepisy wprovegggde ustaw O dziatalndci pazytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poZ4&e zmianami).

2.2. Cztonkowstwo w fundaciji

Fundacg zaktada osoba zwana fundatorem.zglaim byé:
osoba fizyczna niezateie od obywatelstwa i miejsca zamieszkania,
osoba prawna mgga siedzib w Polsce lub za granjdart. 2 ust. 1 ustawy o fundacjach).
Przepisy nie ograniczajiczby fundatorow. Fundacje me zatem zato/¢ rownie dobrze jedna
osoba jak i grupa oséb.

8 Fundacja ,Fundusz Wspotpracy” Biuro Programoéw Wigjs
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Fundatorami nie magby¢ organizacje, ktorym prawo nie przyznaje osobaivprawnej.
Na przyktad gdyby zaleniem fundacji byli zainteresowani wspoélnicy spoéfeiwnej, to
fundatorami mog by¢ tylko oni, natomiast sama spoétka niezadoy¢ fundatorem.
Skiad i liczba fundatoréw nie me uleczadnym zmianom w czasie istnienia fundaciji,
dlatego zaktadag fundacg w ramach programu LAEDER+ osoby zainteresowanezgniem
LGD beda musiaty przem§le¢, z kim ch@ wspotpracowéd, by w maliwie najlepszy sposob
osiagna¢ cele fundaciji i jednocZaie speint wymogi programu. Poniewafundatorami mog
by¢ osoby fizyczne i prawne, dopuszczalne jest, byd&eg utworzyly: osoby fizyczne,
stowarzyszenia, zwkki stowarzysze (partnerzy spoteczni), osoby fizyczne prowamz
dziatalng¢ gospodarcg, spoétki z ograniczan odpowiedzialnécia, spotki akcyjne (partnerzy
gospodarczy). Naky zwrécé uwag, ze od dnia 1 stycznia 2006 roku weszia wcie
znowelizowana ustawa o finansach publicznych, zgodktor zesrodkéw publicznych, a wt
rowniez zesrodkéw gminy, nie mana tworzy fundacji.
Fundatorzy sktadaj oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji w formiaktu
notarialnego (tzw. akt fundacyjny). Zgodnie z art. 8 ust. lawgf o fundacjach za spadzenie
aktu notarialnego, ktoérego przedmiotem jest aoyhie dwiadczenie woli o ustanowieniu
fundacji nie pobiera sioptat notarialnych. Zwolnienie to zostanie jedrdikwidowane od 2
marca 2006 roku. 2uw chwili obecnej w praktyce notariusze pobieréaks: notarialra od
sporadzenia takiego aktu notarialnego. Jej wysegkaalezy od wartdci maptku, w jaki
wyposaana jest fundacja. Np. w przypadku waciokapitatu zataycielskiego w wysokeci
3.000 zt taksa notarialna wynositaby 100 zt nefi@y pkciu tysacach - 160 zt netto, a przy
10.000 zt - 310 zt netto. Warto pajtaé, ze taksa notarialna stanowi optahalezna
notariuszowi, mgna zatem prowad&iz nim negocjacje co do jej wysai.
Oswiadczenie o ustanowieniu fundacji powinno &kie cel fundacji oraz majek
przeznaczony na jego realizadBez tych dwodch skfadnikowéwiadczenie fundatorow nie me
by¢ uwazane za éwiadczenie o ustanowieniu fundacji. Przed prgysniem do aktu
notarialnego naley wigc przygotowa:
= liste fundatorow z podaniem ich imion i nazwisk lub nazw (w przykadsob prawnych) i
formy dziatalndci (np. spétka z ograniczanodpowiedzialnécia), adresu i siedziby, a w
przypadku oséb prawnych rowaiémion i nazwisk oraz funkcji os6b upowdonych do
reprezentacji tych os6b prawnych (np. prezesagarzpetnomocnik),

= zdefiniowa& cel, dla ktorego fundacja zostaje utworzona. Wskazaest by opisa go w
miarg ogolnie, natomiast szczegbtowe postanowienia w hakresie mgna zamiéci¢c w
statucie fundacji. T oswiadczenia dotycxego celu fundacji natg dobrze przemgjec,
bowiem nie mae ono w paniejszym okresie ulec zmianie.

2.3. Struktura organizacyjna fundacji, kompetencjeorganéw, zasady reprezentacji

Fundacja dziata na podstawie ustawy o fundacjdakyts i regulaminéw. Podstawowym
dokumentem regulagym struktue fundacji jeststatut i regulaminy. Ustawa okrda ogdlne
wymogi ustanowienia i funkcjonowania fundacji, matast statut i regulaminy stwarzajamy
organizacyjne dla konkretnej fundacji powotaneyéalizacji okrélonego celu.

Statut oraz regulaminy fundacji swoistymi aktami wykonawczymi zaréwno w stosunku
do przepiséw ustawy o fundacjach i innychzejywskazanych ustaw, jak i do postanawatu
fundacyjnego. Wzadnym razie nie mag by¢ sprzeczne z normami ogolnymi prawa
fundacyjnego, jak i z walfundatora wyraona w akcie fundacyjnym. §wyrazem samodzielnej
decyzji fundatora (lub innych oso6b), uzestmnieniem jego woli. Ograniczenia w ustalaniu ich
tresci mogy wynikat tylko z ustawy, co stanowi gwaraaejszanowania woli fundatora. Zgodnie
z ustawy o fundacjach konieczne skfadniki statutu to:
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nazwa fundacji,

siedziba fundacii,

majatek fundacii,

cele, zasady, formy i zakres jej dziataloio
sktad i organizacja organow fundaciji.

Ustawa o fundacjach nie zawiera wymogu,iazwa fundacji odréniata g od innych
organizacji i instytucji. Wskazane jest jednak, mdywidualizowata fundagj w sposob
dostateczny, uniembwiajacy jej pomylenie z innym podmiotem tak co do nazyak i celu
dziatania czy formy prawnej. Z punktu widzenia kakibw z innymi podmiotami przydatne
bedzie nadanie nazwy adekwatnej do prowadzone] prizedziatalngci, w praktyce przyjto sie
rowniez umieszczanie w nazwie oktenia ,fundacja” ldz ,fundusz”. Nie ma te przeszkdd
formalnych, aby nazgeffundaciji stanowity stowa wegyku obcym.

Okredlenie siedziby fundacji polega na wskazaniu nazwy miejscésijow ktérej keda
dziatat jej organy. Nie jest natomiast konieczne podawaluktadnego adresu. Siedziba musi
znajdow& sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Fundaclddéra ma prowadzi
dziatalng¢ na terenie jednego wojewddztwa, powinna drsedzile na terenie wojewddztwa
objctego dziatalnécia tej fundacji. W przypadku fundacji dziadapj w ramach Programu
LEADER+, wskazane bylobyzeby miata swaqj siedzilz na terenie olkfym jego dziataniem.
Zmiana siedziby fundacji wymaga uchwaty o zmianiatigu oraz zgtoszenia tego faktu do
Krajowego Rejestrudglowego.

Fundacja mge mie€ tylko jedm siedzilg, co nie wyklucza oczyvtie maliwosci
rozmieszczenia miejsc pracy organdéw fundacji czgngstek organizacyjnych fundacji w
réznych miejscowsciach.

Z kolei zapis o dziataniu na catym terytorium Polske musi od razu oznaczaze
fundacja kdzie miata sié swoich przedstawicielstw w xaych czsciach kraju. Mae bowiem
by¢ wyrazem intencjize cele fundacji magby¢ realizowane na terenie catego kraju.

W statucie musi by okreslony majatek fundacji czyli sktadniki majtkowe przekazane
przez fundatora oraz dochody z innyelidet. Zapis aktu fundacyjnego o m#ju powinien by
dos¢ wiernie powtdrzony w statucie, gidykazda rozbienos¢ moze by powodem odmowy
zarejestrowania fundacji. W statucie ngleéez wymienic konkretnezrédta dochodéw danej
fundaciji oraz wskazasrodki maptkowe na dziataln& gospodarcz Wigcej uwag na ten temat
zawiera rozdziat 2.4.

Statut mee przewidywa mazliwos¢ potaczenia s¢ z inna fundacja. Ustawa nie
wskazuje, jaki powinien liyto sposéb paktzenia — utworzenie nowej fundacji czy proég
jednej fundacji przez drag O ile wic w statucie nie zostanzawarte zastrzenia co do
okreslonego sposobu pgizenia, oba dxla dopuszczalne. Statut musi zawierakreslenie
warunkow, pod jakimi pakzenie kdzie maliwe. W celu padczenia organy obu fundacjeda
musiaty pody¢ odpowiednie uchwaly o pgdzeniu. Z momentem przgja, przejmowana
fundacja przestaje istrigako osobny podmiot, a jej naggk przechodzi w cakoi na fundagj
przejmupca. Natomiast art. 5 ust 1 ustawy o fundacjach (i stiarakter fundacji) nie pozwala
na podziat fundaciji.

Organy fundacji i ich kompetencje

Kazda fundacja musi méezarzad. Jest to najwaniejszy organ fundacji. Kieruje jej
dziatalnGcia i reprezentujeaj na zewntrz — wobec innych os6b prywatnych i publicznych, a
takze wobec sdow. Statut i regulamin musi regulovakiad zarzdu, organizagj, sposob
powotywania, obowazki i uprawnienia tego organéw i poszczegolnychojegtonkéw (take
wynagrodzenie).

W praktyce przyjto sig, ze zarzad jest organem kolegialnym (wieloosobowym) —
liczbe cztonkéw zarzdu wskazuje statut. Dopuszczalne jest élkrge, ze zarad sklada s z
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prezesa, wiceprezesa i innych czionkéw. Istniemaita praktyka okéania liczby cztonkow
zaradu - mae to by okreslona liczba (np. 5) lub przedziat (np. od 3 do Yonkdéw). Sposéb
wyboru cztonkéw zargdu powinien by doktadnie okrédony w statucie lub regulaminie z
podaniem, kto wskazuje kandydatow na cztonkOwaghrzjaki organ lub osoby ich powoiijw
jakim gtosowaniu, jak wickszacia gtosow, kto nie mioe by czionkiem zarzdu. Skiad
pierwszego zagdu mazna okrgli¢ w statucie lub dokorigego wyboru w trybie przewidzianym
w statucie lub regulaminie, a protokét z wyborowazay¢ do wniosku o zarejestrowanie
fundacji. W statucie me by postanowienieze tylko fundator ma prawo powolywai
odwotywa cztonkdéw zarzdu oraz podejmowadecyzg w sprawie zmiany statutu. Taki zapis
oznaczagze nie ledzie maliwe odebranie mu tego uprawnienia. Ponadto jegedno z praw
osobistych, ktorych nie mioa odziedzicz§ czy przej¢ w drodze nagpstwa prawnego, nie
mozna tez fundatora zagpi¢ w razie jego nieobecloi czy niemancosci dziatania, co grozi
blokowaniem funkcjonowania fundaciji.

Czlonkami zarzdu mog by¢ tylko osoby fizyczne. W skiad zaidu mog wchodzé
obywatele polscy, jak i innych pstw adz osoby nie legitymujce sé zadnym obywatelstwem.
Statut lub regulamin ni@ wprowadzé szczegodlne wymogi i kwalifikacje dla cztonkow zgia.

Przy postanowieniach reguigych sposOb powolywania zadu naley pamktaé o
kryterium okrdlonym w Programie LEADER+, zgodnie z ktorym w skia zaradu co
najmniej 50% powinny stanowi¢ osoby wskazane przez partneréw spotecznych i
gospodarczych.Aby speiné ten wymaog naley w statucie zawrzeodpowiednie postanowienia,
dotyczce powotywania do zagdu oséb spodd przedsibiorcow dziatagcych na terenie
obszaru, ktérego dotyczy ZSROW (czy wskazanych zpityeh przedsbiorcow), oraz oséb
upowanionych do reprezentacji dziadaych na tym terenie stowarzysze zwiazkOw
stowarzysze czy fundacii.

Utrzymanie wymaganych w Programie LEADER+ proporgjoze nie stanovd
wiekszego problemu, jeli o sktadzie zardu beda decydowali tylko fundatorzy, ktérych skiad i
liczba jest ograniczona. Wplyw na sktad za@lz pozostatych partneréw uczestmicgch w
dziatalngci fundacji (np. zasiadagych w radzie fundacji) me by zapewniony w formie
prawa do zgtaszania kandydatéw na cztonkéwazhirz

Bardziej skomplikowana jest sytuacja, w ktorej wymaenie do powotywania cztonkéw
zarzadu zostanie przekazane radzie fundacji stamoejireprezenta¢jwszystkich partneréw.
Aby uzysk& pozadany sktad zawgu przy duej ilosci 0s6b gtosujcych na poszczegdlnych
kandydatow naleatoby precyzyjnie okrdi¢ tryb ich powotywania i sposéb gtosowania. Jednym
Z rozwhzan mogtoby by okreslenie sztywnej liczby cztonkéw zagdu (np. 5) i postanowienie,
ze 3 stanowiska obsadzanedip przez kandydatow wskazanych przez partnerow spoyet i
gospodarczych, co dawatoby gwaragngg 50% czionkow zarzadu beda to osoby wskazane
przez podmioty gospodarcze i spoteczne. Dwa poleostaejsca bylyby obsadzone przez
kandydatow z nieograniczonegagu osob, ewentualnie jedno stanowiskdze przeznaczone
dla kandydata z nieograniczonegoedar 0sob, a jedno dla kandydata wskazanego przez
podmioty publiczne (zapewnitoby to udziat jednospellicznych w zargzie).

W statucie lub regulaminie zadu mazna take zawrzé postanowienie gwarantge,ze
udziat kobiet i mezczyzn w zaradzie kgdzie wynosit nie mniej i 40%. Taki podziat mae
zost& zapewniony procedaigtosowania np. poprzez wprowadzenie zasaelyy gtosowaniu do
zaradu naley jednoczénie zgtasz& dwoch kandydatow, w tym jednegoeiozyzre i jedm
kobiet. WoOwczas organ dokoragy wyboru cztonkow zaedu kegdzie miat maliwosé
skomponowania skladu zadu, odpowiadajcego wytycznym Programu LEADER+.

Statut fundacji powinien okée¢ kadenat zaradu. W tym zakresie istnigjrozmaite
mozliwosci. Kadencja mge by¢ krétka (np. 1 rok) lub ditsza (np. 5 lat). Jeli cele fundaciji
wymagaj wieloletniego dziatania, wskazane jest pezig dtugiego okresu kadencji. Nie nale
sic obawia& takiego rozwizania, bowiem w przypadku, gdy dany czionek zdwz nie
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wywiazuje sé z powierzonych mu obowzkéw, mana go odwotd zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami statutu. Istniejeztenazliwosé czesciowe] wymiany sktadu zasgdu w ten
sposObze co pewnie czas (np. co 3 lata) wybierana jesivpiskiadu zaedu.

Organizaag} zaradu reguluje statut lub regulamin. Zatizwieloosobowy swe decyzje
podejmuje kolegialnie, w drodze gtosowania nad ketrkymi uchwatami. Statut powinien
stanowé, jaka weksza¢ (czy tez jednomylnosc) jest konieczna do poghia uchwaty i ilu
cztonkow zarzdu musi by obecnych, by zasgrd mogt podejmowa wiazace fundacgi uchwaty
(kworum). Jeeli statut przewidujeze uchwaly zapadajwickszacia gloséw, wskazane jest, by
zarad sktadat sj z nieparzystej liczby cztonkow.

Zgromadzanie fundatorow, rada fundacji, komisja rewizyjna, rada programowa

Zarzad nie musi by jedynym organem fundacji. Dopuszczalne - a w peahny
przypadkach konieczne - jgsbwotanie innych organéw fundacji zgromadzania fundatoréw,
rady fundacji, komisji rewizyjnej, rady programowap innych organdéw. Mdiwos¢ i sposob
ich powotania, sklad osobowy i organizgckompetencje oraz sposob podejmowania decyzji
musi regulowa statut.

O ile w sktad zgromadzenia fundatorémoga wchodzé tylko fundatorzy (dlatego ich
liczba jest z gory ok&ona i niezmienna), to do udziatu nadzie fundacji mog by¢ powotane
inne osoby (ich liczba me by okreslona w statucie lub nieograniczona). Deeyyy tym
zakresie (zgodnie ze statutem) mogodejmowa fundatorzy lub rada fundacji. Statut lub
regulamin mae upowania¢ rad; fundacji do uzupetnienia lub pogkiszenia swojego skiadu
poprzez podjcie odpowiedniej uchwaty. Takie rozyganie zapewniatwartos¢ LGD i pozwala
przyjmow& nowych partneréw do organu magego istotny wptywa na dziatalfoLGD.

Sprawy naleace do kompetencji rady fundacji to najéaiej: wybor zaradu, ustalanie
liczby cztonkOw zarzdu i zasad ich wynagradzania, ustalanie kierunkgwogramow dziatania
fundacji, dokonywania zmian w statuciecenie st z inmp fundacj, sprawowanie bigcego
nadzoru i kontroli nad dziataldoa fundacji, opiniowanie propozycji i projektow zadu, w
zakresie ktérych fundacjactizie s¢ star& o dofinansowanie, wydawanie opinii w innych
sprawach przedstawionych przez zdtz

Statut mae zawierd szczegoOtowe postanowienia, dotyce sposobu podejmowania
decyzji przez poszczegodlne organy fundacji lub méelyogdlne zasady w tym wzglzie. W
drugim przypadku konieczne jest opracowanie reguém pracy okrélajacych zasady
funkcjonowania poszczegolnych organdw.

Statut mae przewidywa rozdzielenie uprawniekontrolnych i nadzorczych w zakresie
majatku fundacji od pozostatych kompetencji. Do dokoaywa kontroli i nadzoru matku maze
zost& powotanakomisja rewizyjna. Jej zadaniem jest higca i okresowa kontrola muku,
bilansu i wynikow ekonomicznych fundacji, ocenaadaincci zaradu fundacji, opiniowanie
sprawozdania finansowego fundaciji i przedstawieg@madzeniu fundatoréw (radzie fundaciji)
wnioskéw pokontrolnych. Statut powinien ollig€ sposéb wyboru cztonkéw komisji rewizyjnej,
czas trwania kadenciji oraz sposob podejmowaniazjigeszez ten organ. Kompetencje komisji
rewizyjnej mae tez wykonywa zgromadzenie fundatoréw lub rada fundaciji.

Czesto stosowanym rozwzaniem jest powotanieady programowej, ktéra czuwa (np.
jako organ doradczy zamdu) nad sposobami realizacji celéw fundacji, dlategskazane jest
powotywanie do niej oséb mmgych szczegdéln wiedz lub dawiadczenie w tym zakresie.
Statut lub regulamin musi okile¢ spos6b powotywania jej cztonkéw oraz zasady dmiatéego
organu.

Reprezentowanie fundacji

Fundacje reprezentuje zarad — wobec innych os6b prywatnych i publicznych, lezéa
wobec gdéw (art. 10 ustawy o fundacjach). Postanowienigaace reprezentowania fundacji
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przez zarzd powinny s¢ znale¢ w statucie lub regulaminie. Zidi statut nie okrda sposobu
reprezentowania, do skltadaniawmadczeé woli w imieniu fundacji, uprawnieniaswszyscy
cztonkowie zarzdu facznie. Dlatego przy wkszej liczbie cztonkéw zasdu warto okréli¢

sposOb reprezentacji wskazajnp.,ze uprawnieni $ dwaj cztonkowie zardu. Jeeli fundacja
zatrudnia gtéwnego ksjowego dopuszczalny jest wymog jego podpisu w najwegszych
sprawach, na przykiad przy zaganiu zobowizan 0 znacznej wartei.

Kierowanie sprawami fundacji polega na podejmowathégeyzji dotyczcych srodkow
finansowych i catego matku fundacji oraz organizowaniu dziatakeoo agend fundacji. Zagzl
posiada pozyegj niezalena w zakresie wykonywania swych funkcji zaréwno wobmsnby
fundatora, jak i innych organoéw fundacji (o ile gedscie te organy zostaly ustanowione). Ani
fundator, ani pozostate organy fundacji rieiprawnione do reprezentowania fundacji - fundator
posiada jedynie legitymagjdo podpisania wniosku o wpis fundacji do rejestfdowego. Po
zarejestrowaniu fundaciji jego prawa do jej repréa@ania zanikaj.

Ograniczenie prawa zadu do reprezentacji fundacji jest atiave tylko w stosunkach
wewretrznych fundacji. Realizacja olglenej decyzji zarzdu mae by uzaleniona od
uzyskania uprzedniej zgody innego organu fundazyi samego fundatora (np. w przypadku
obciazania magtku fundacji, nabywania lub zbywania nieruchdeip Czynndé prawna
dokonana przez zayd bez uzyskania wymaganej zgodydbie skuteczna wobec oséb trzecich,
natomiast wskazane dziatanie zalz mae by¢ podstaw do odwotania zaedu, czy nawet do
wystapienia o odszkodowanie w ramach odpowiedzighoywilnoprawnej.

Cele fundaciji

Cele fundacji okreslaja dopuszczalne granice jej dziatania, a jednguees wyrazem
woli fundatoréw wyboru okrdonego celu dziatania. Cele fundacji mdjy¢ spotecznie lub
gospodarczo xyteczne, musgwiec wykracz& poza indywidualne interesy fundatora. Nie jest
dopuszczalne jedynie powtérzenie sformutawestawy, bowiem g one zbyt ogdlnikowe. Cel
musi by konkretny, jasny i oggalny. Okrélenie celu fundacji oceniad rejestrowy pod &em
zgodndci z art. 1 ustawy o fundacjachadb rejestrowy oddali wniosek o zarejestrowanie
fundacji, w ktérym jej cel okidono przy uyciu sformutowa ,celami fundacji § w
szczegOlnéci, zwtaszcza, medzy innymi...”. Nie mana take tworzy fundacji dla realizaciji
celéw spotecznie obetnych, nawet gdy nieasone sprzeczne z interesami Rzeczpospolitej
Polskiej. Badaniu przeza@ rejestrowy podlega tezgodndé celéw fundacji z interesami
Parstwa.

Wskazane jest by cel, dla ktérego utworzono fundaogtat opisany w miardoktadnie
w akcie zataycielskim, natomiast szczeg6étowe postanowienia nv hakresie mina zamiécic¢
w statucie fundacji.

Pilotazowy Program LEADER+ wymaga, by celem statutowym L&o dziatanie na
rzecz rozwoju obszarow wiejskich Wystarczy zatem umieszczenie takiego celu w akcie
fundacyjnym poprzez dostowne powtérzenie jego bemai. Natomiast w statucie ma
zamiacic¢ bardziej precyzyjny zapis, na przykfad:

.Fundacja dziala na rzecz rozwoju obszarow wiejskiSwoj cel realizuje w szczegékud

poprzez:

= dziatania promocyjne i informacyjne dotyce zataen i sposobu realizacji strategii rozwoju
obszaréw wiejskich,

= pomoc szkoleniow i doradca, w tym bezptatnego doradztwa w zakresie przygotosva
projektéw Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaniejskich,

* mobilizacg ludndici na obszarze gminy... do weia aktywnego udzialu w procesie
rozwoju obszarow wiejskich,
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» upowszechnianie i wymiana informacji z innymi podtami krajowymi i zagranicznymi o
inicjatywach zwizanych z aktywizagj ludndsci na obszarach wiejskich, organizowanie
imprez kulturalnych, promocji regionu, jego kultury

= opracowanie i wydawanie materiatow informacyjnydtydzacych gminy...”

Jak juz zwracalimy uwag;, tres¢ oswiadczenia o celach fundacji nie sgow p&niejszym

okresie ulec zmianie, dlatego wymagdpgkbnego przemilenia.

Celu fundacji nie mze stanowé prowadzenie dziataldoi gospodarczej. Taka
dziatalng¢ maze spetnia wytacznie funkcje stizebne, finansowo lub materialnie wspiaaj
realizacg celu fundacji. Cel fundacji wspiengjej rozwoj gospodarki wyea Sic musi w
formach pozagospodarczych, na przyktad badawcadikacyjnych lub legislacyjnych. Zmiana
celu lub rozszerzenie zakresu celowdiie dopuszczalne tylko wtedy, gdy statut fundacji
przewiduje tak mazliwos¢.

Jezeli fundacja kdzie sg ubiegata o status organizacji zytku publicznego, cele
statutowe musg odpowiadd wymogom okrélonym art. 4 ustawy o dzialalda pozytku
publicznego i o wolontariacie. Fundacja musi wovecpaowadzt dziatalngé wytacznie w
zakresie zadapublicznych okrdonych w tym przepisie i spetnigpozostate warunki wskazane
w art. 20 tej ustawy. (O tym, czym dokiadnie jesfamizacja pgytku publicznego, &dzie mowa
w 6 rozdziale niniejszej publikacj).

Statut fundacji powinien okfa¢ rowniez zasady, formy i zakres dziatalnéci fundaciji.

W praktyce polega to na wskazaniu konkretnych fdmmatania, doprecyzowaniu zasad, ktérymi

kieruje s¢ fundacja podejmyg dziatania zmierzage do osignigcia celu, oraz sprecyzowanie

zakresu dziatania. Dopuszczalne jest przykladowdicegnie sposobow realizacji celu, na
przyktad:

.Fundacja realizuje swoj cel w szczegd@laiopoprzez:

» organizowanie i finansowanie:

» przedsgwzie¢ o charakterze informacyjnym lub szkoleniowym,
» imprez kulturalnych, takich jak ...,
» dzialalngci promocyjnej w tym...

prowadzenie bezptatnego doradztwa w zakresie ptaygmia projektow inwestycyjnych
Zwiagzanych z realizaaj...,

wspoOtprag i wymiang doswiadcze w instytucjami publicznymi i organizacjami pozadpwymi
dzialapcymi w zakresie oljymi celem fundacji na poziomie lokalnym, krajowym
migdzynarodowym.”

Okreslajac zasady dziatania nale wskazé, jakie wartdci i dobra fundacja uwzegtinia
w szczegolnéci przy dizeniu do osigniecia celu. W przypadku LGD nie to by na przykfad:
ochrona i promocjgrodowiska i krajobrazu, zabytkow historycznych, tesei kulturowych,
rozwoj turystyki, popularyzacja wyrobow regionalhyc

Ustawa o fundacjach dopuszcza prowadzenie przeta@gndziatalndci gospodarcze.
Poniewa prowadzenie dziataldoi gospodarczej nie jest koniecznym elementem alziat
fundaciji, postanowienia statutu w tym zakresie amsbmaowione niej.

Czy mazna zmieni cele i statut fundacji?

Mozliwos¢ zmianyceldw i statutu fundacji zalezy od uregulowa przyjetych w statucie.
J&ili jest w nim zastrzeenie,ze zmiana celu fundacji jest niedopuszczalna i rpedaczalne &
zmiany statutu w tym zakresie, jakiekolwiekzpiejsze zmianyaswykluczone.

Statut mae jednak przewidywamozliwo$¢ zmiany celu, a take zmiany samego statutu.
Zmiana statutu jest pgyiem szerszym nizmiana celu, gdymaze dotyczy innych kwestii, na
przyktad dopuszczalsoi prowadzenia dziataldoi gospodarczej. Zmiana celu ma jednak dla
fundacji bardziej donioste znaczenie, poniewsdzie wplywa& na wszystkie dziedziny jej
dziatalngci. Aby statut umaliwiat dokonywanie w przyszkei zmian, powinno znai€ sig w
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nim odpowiednie sformutowanie, np.: ,dopuszczaleat jzmiana celu fundacji lub zmiana
statutu”. Ponadto statut okia¢ postanowienia jaki organ fundacji i w jaki sposginze
doprowadzt do zmian w omawianym zakresie, na przyktad: ,udgwazakresie zmiany statutu
podejmuje zarm wickszdcia 80% oddanych gtoséw”. Dodatkowo pma w statucie
zdefiniowa konieczne warunki lub okolicz&oi, umazliwiajace dokonywanie zmian.

Zmiana celow fundacji me dotyczy réwniez ich konkretyzacji oraz rozszerzenia lub
wytaczenia. W zasadzie jednak nie powinna prow@adz przeksztatcenia fundacji w imno
zupetnie odmiennym zakresie dziatania, sprzgezpierwotra wola fundatora.

2.4. Majatek fundacji

Fundacja w chwili zaleenia musi mié srodki zapewniajce jej reala mazliwosé
realizacji celow. Ustawodawca stawia wymogi co kadnikow majtku pierwotnego (art. 3 ust.
2 i 3 ustawy o fundacjach). Fundator zaowybra& rozne formy wyposzenia fundaciji, jednak
tylko spardod srodkow wskazanych przez ustawSa to wylacznie: piemdze, papiery
wartasciowe (np. akcje, obligacje), a tak oddane fundacji na wtasitorzeczy ruchome (np.
samochad, spet biurowy) i nieruchoméci (np. grunty, budynki stanowée przedmiot oabnej
wiasndgci). Fundator nie mae przekazéa wierzytelndgci, ani udostpni¢ fundacji wybranych
sktadnikbw maijtku przez ustanowienie na nich ograniczonych praaczowych, czy tew
drodze uzyskania przez fundagraw wzgédnych w wyniku zawarcia (czy z&obownzania do
zawarcia) takich umoéw, jak najem, dziawa lub ayczenie. Nie jest tew zasadzie madiwe
przekazanie prawa zytkowania wieczystego. Przedmiotem wkiadu do fumdus
zatazycielskiego nie mog by¢ same prawa do rewindykacji mtju, na przyktad roszczenia o
zwrot majtku znacjonalizowanego w trybie dekretu o reforrn@nej czy nacjonalizaciji
przemystu.

Brzmienie art. 3 ust. 3 ustawy o fundacjach pozwedarzyja¢, ze przejcie wiasnéci na
fundacg powinno by zapewnione z chwl jej utworzenia, zatem nie jest dopuszczalne
odsungcie tego skutku w czasie np. przez zawarcie umeagihgu.

Nalezy pamktat, ze jezeli sktadnikiem majtkowym, przeznaczonym na realizagelu
fundacji jest nieruchonio, to do przeniesienia wtasém nieruchoméci niezlzdne jest zawarcie
odrebnej umowy w formie aktu notarialnego, przergsg wlasné¢ na rzecz fundacji po jej
zarejestrowaniu przeas.

Ustawa nie zawiera wymogu minimalnej wadio maptku pierwotnego, wic sid
rejestrowy nie ma upowaienia do badania, czy mtgk ten wystarczy do aglniccia
zakfadanego celu fundacji. W praktyce jednak mipype powinien on wynosiokoto 500-1000
ztotych w wypadku fundaciji, ktérej statut nie praéue prowadzenia dziataldo gospodarcze;j.
Jezeli statut przewiduje prowadzenie dziatalciogospodarczej, to na prowadzenie dziat&tno
statutowej nalgy przeznacz§ kwotg nie nizsz niz na dziatalné¢ gospodarcg, a biosc pod
uwag: charakter fundacji wskazane bytoby, aby kwota pmaezona na dziatald®d statutovs
byta wyzsza. Obie kwoty powinny léyw akcie fundacyjnym gje odebnie.

Majatek fundacji w trakcie jej dziatania m® ulegé zmianom — powiksz& si¢ i
zmniejszé. Fundacja mze pozyskiwa srodki z zewntrz juz po jej zarejestrowaniu i
przeznaczaje na realizagjczy poszerzanie dziataléw statutowej.

W statucie fundacji mma wskazéa dodatkowezrodta dochodéw, na przyktad darowizny,
dotacje, subwencje, spadki, zapisy, zbiorki i inzgr@ubliczne, papiery wardoiowe, odsetki
bankowe, dochody z mgku fundacji, dochody z dziataldo gospodarczej (o ile statut tak
dziatalng¢ przewiduje). Nalgy przy tym pamgtaé, ze jeli fundacja prowadzi dziatalr$é
gospodarcz, to mae to czynt wytacznie w rozmiarach shicych realizacji jej celow, a
uzyskiwane z niej dochody mady¢ przeznaczane wytznie na realizagjtych celow. Rodzaje
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I zakresy dziatalnri statutowej i gospodarczej fundacji mogic czesciowo pokrywa, statut
musi jednak zapewnta pomocniczy charakter dziataléw gospodarczej w stosunku do
dziatalngci statutowej. Nie jest natomiast dopuszczalna amjtu pokrywania si zakresu
prowadzonej przez fundacjdziataingci gospodarczej i dziataldoi odptatnej paytku
publicznego.

Jezeli statut fundacji dopuszcza prowadzenie przezniatalngci gospodarczej, war§d
srodkdw magtkowych przeznaczonych na dziatadda@ospodarcz nie mae by mniejsza ni
1.000 zt (art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach). Skamiem na dzialalddé gospodarcz
przeznaczone zostanie 1.000 zi, to co najmniej tekt@a kwota musi ldyprzeznaczona na
dziatalng¢ statutov.

Fundacja prowadgza dziatalné¢ gospodarcz oprocz wpisu do rejestru fundacji musi
zost& wpisana take do rejestru przeddiorcow w Krajowym Rejestrze aowym, co
powoduje konieczrig zaptaty 500 zt za ogloszenie wpisu w Monitorzgd@vym i
Gospodarczym, a po 2 marca 2006 rokuégiozostatych optabdowych zwiazanych z wpisem
do Krajowego RejestruaBowego.

W razie wyczerpanidrodkow finansowych i majku fundacji podlega ona likwidacji w
sposob wskazany w statucie lub zgodnie z przepisataiwy o fundacjach (art. 15 ust 1 i 2 ww.
ustawy).

Prowadzenie dziatalnéci gospodarczej w fundaciji

Fundacja mge prowadz dziatalng¢ gospodarcz jedynie w celu zwikszenia ildci
srodkdéw przeznaczonych na zrealizowanie celu fundadalezy odr&ni¢ cel fundacji od
sposobu wypetniania tego celu, jakim jest m.in. wadzenie dziatalnwi gospodarcze.
Ustawodawca nie odnosiesiv ustawie o fundacjach do oklenia przedmiotu prowadzonej
dziatalngci gospodarczej, nie stawia nawet wymogu élier@a takiego przedmiotu. Wymaga
jedynie, aby w statucie przewidzigamiar prowadzenia dziataéw gospodarcze;j.

Fundacje mog prowadz¢ dziatalng¢ gospodarcz wedtug takich samych zasad, jak
kazdy inny podmiot - chybaze wykczenie wynika z przepiséw prawa. Nie mamié w
dostpnasci do prowadzonej dziataldoi gospodarczej przez przegsiorcow i fundacje, chyba
ze przepisy zastrzegajokrelone formy dziatalnéci tylko dla szczegdlnych rodzajow
przedsgbiorcéw (np. dziataln&€ bankowa, ubezpieczeniowa). Dla prowadzenia nigktor
rodzajéw dziatalnéci maze by¢ wymagana koncesja.

Fundacja mge prowadzt dziatalnég¢ gospodarcgz tylko w zakresie i na zasadach
okreslonych w statucie. Jeli statut nie przewiduje jej prowadzenia, p@i dziatalndci
gospodarczej wymaga zmiany statutu. Przy dareu zakresu dziataldoi gospodarczej
wskazane jest postugiwaniee shazwami przedmiotu dziataléa pochodzcymi z Polskiej
Klasyfikacji Dziatalngci (PKD).

Poniewa prowadzenie dziataldoi gospodarczej maharakter pomocniczy wobec
realizacji celu fundacji, me ona by prowadzona tylko w rozmiarach gheych realizacji tego
celu, nie mae nad nim przewaé. Nie mazna wymienig dziatalngci gospodarczej w g&ci
statutu péwigconej okréleniu celu statutowego fundacji oraz sposobu jegdizacji.

2.5. Procedura tworzenia fundaciji
Fundacja powstaje juw chwili dokonania aktu fundacyjnego, jednak petdolncé¢ do
samodzielnego dziatania nabywa dopiero z chuayskania osobowoi prawnej. Zgodnie z art.

7 ust. 1 i 2 ustawy o fundacjach podleghowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS)i uzyskuje osobow& prawry z chwil jej wpisania do tego rejestru. Zatem po
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sporadzeniu aktu fundacyjnego, ustaleniu statutu fundawsjyborze organdow, naky ztozy¢
wniosek o wpis do KRS.

Fundacja podlega wpisowi do rejestru stowarziygsmenych organizacji spotecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw &piedrowotnej. W tym rejestrzeas
rowniez zamieszczane informacje o spetnieniu warunkow stdngch w ustawie o dziatalgoi
pozytku publicznego i wolontariacie. W przypadku, Kedundacja prowadzi dziataldéd
gospodarcg, podlega réwniz wpisowi do rejestru przeddiiorcow. Rejestr prowadz w
systemie informatycznymady rejonowe (sdy gospodarcze) obejmuge swoj wilasndcia
obszar wojewodztwa lub jego gZ. Rejestr jest jawny, a dane w nim zawarte ¢ost g dla
kazdego. Dla kadego podmiotu wpisanego do rejestru prowadgicsicbne akta rejestrowe,
obejmujce w szczegdllnti dokumenty stanowce podstaw wpisu. Wpis do odpowiedniego
rejestru dokonywany jest na wniosek. Wnioskodameoze by fundator ladz zarad fundaciji.

Whniosek skiada si na urzdowym formularzu (KRS-W20, KRS-WK - dotygzy
organow, KRS-WM - w przypadku fundacji prowadej dziatalné¢ gospodarcy wraz z
wymaganymi dokumentami (wypis z aktu notarialnegtu dundacyjnego, statut w dwoch lub
trzech egzemplarzach, protokot z wyboréw organdmdécji) oraz wzorami podpiséw cztonkow
organdw upowznionych do reprezentowania fundacji $wdadczeniem o wyborze wdeiwego
sprawugcego nadzor ministra @i zostato zt@aone). Dokumenty sktadaesiv oryginale lub w
odpisach notarialnie gwiadczonych. JYeeli wniosek nie zostanie ztony na formularzu lub
bedzie nieprawidiowo wypetniony, zostanie zwrécony beezwania do uzupetnienia brakow. W
przypadku innych brakéw wnioskodawca zostanie wezwdo ich uzupetnienia w terminie
jednego tygodnia. W rzeczywistn od praktyki konkretnegoadu zaley czy od razu zwrdéci
wniosek, czy te wskae, ze ,istniep przeszkody do dokonania wpisu w postaci ...”. Foarzg
sa dostpne w gdzie, siedzibie organéw gminy oraz na stronie mg&swej Ministerstwa
Sprawiedliwgci (www.ms.gov.pl.

Whiosek naley ztozy¢ w terminie 7 dni od zikenia édwiadczenia woli o powotaniu
fundacji (zatem na pozostate czydciofundatorzy lub inne osoby nie mayviele czasu). W
przypadku niezizenia wniosku w terminieasl maze natay¢ grzywre do 1.000 zi, a nagbnie p
ponowi. Zmiany danych podlegajych wpisowi nalgy zgtost sadowi.

Postpowanie w sprawie o wpis fundacji do Krajowego Raje Sidowego jest wolne od
optat sdowych, jednak tylko do 2 marca 2006 roku (art.s8 21 ustawy o fundacjach). Wpisu
fundacji do rejestru nie ogtasza sv Monitorze Sdowym i Gospodarczym, chyb& prowadzi
ona dziatalné gospodarcz lub jest organizagj pozytku publicznego (tylko ujawnienie
informacji zwhzanych z takim statusem). Koszt jednorazowego agftua to 500 zt. Wniosek
nienaleycie optacony lub nieoptacony podlega zwrdceniu bezzwania do uzupetnienia
brakow.

Sad rejestrowy bada, czy dmizone do wniosku dokumenty, ggodne z przepisami
prawa pod wzgidem formy i tréci. W pozostatym zakresied rejestrowy bada, czy zgtoszone
dane § zgodne z rzeczywistym stanemzgd ma w tym wzgtdzie uzasadnione atpliwosci.
Sad dokonuje wpisu fundacji do Krajowego Rejestad@vego po stwierdzeniuige czynndci
prawne stanowce podstaw wpisu zostaly podje przez uprawnianosolg lub organ i § wazne
orazze cel i statut fundacjiaszgodne z przepisami prawa. O wpisaniu fundacjKdajowego
Rejestru $dowego s§d zawiadamia ministra wdaiwego ze wzgldu na zakres jego dziatania
oraz cele fundacji, a gdy terenem dziatamofundacji jest jedno wojewodztwo - tak
wojewodt wiasciwego ze wzgidu na siedzib fundacji, przesytac jednoczeénie statut. Od 1
stycznia 2006 rokuasl zamiast wojewody zawiadamia wéavego starost Jezeli cele fundacji
wkraczaj w zakres dziatania dwoéch lub ¢giej ministréw, gd zawiadamia ministra, z ktérego
zakresem dziatania wia si¢ gtobwne cele fundacji.

Wpis nasgpuje na podstawie postanowieniads rejestrowego, niezwiocznie po jego
wydaniu, i polega na wprowadzeniu do systemu infdytenego danych zawartych w tym
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postanowieniu. Wpis uwa st za dokonany z chwilzamieszczenia danych w rejestrze.aZ t

wiasnie chwih fundacja uzyskuje osobowoprawrs.

W pierwszym wpisie dotyezym fundacji ujawnia ginastpujace dane:

»= o0znaczenie ,fundacja”,

" nazwe,

» informacg, czy posiada status organizacjiptiku publicznego,

» siedzilg i adres, oraz dane posiadanych jednostek tererovilo oddziatow (nazwy
siedzilg, adres),

» informacje o statucie - dasporadzenia,

» czas, na jaki zostata utworzona,

» dane fundatoréw: nazwiska i imiona, nazwy lub firmyumer PESEL lub REGON, numer
KRS,

* nazw organu sprawaggego nadzor.

W przypadku odmowy wpisu do rejestradssporadza uzasadnienie postanowienia o
odmowie wpisu. Na postanowienie takie przystugyyelacja w terminie dwoch tygodni od dnia
doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem. O prayme sd powinien pouczy
doreczapc postanowienie. Apelagjkieruje s¢ do sidu okegowego przelonego nad &lem
rejonowym, ktéry wydat postanowienie i wnos¢ $ za pdrednictwem tegoaglu rejonowego.
Jezeli postanowienie o odmowie wpisu wydatl referendsgdowy, to na jego orzeczenie
przystuguje skarga na czyniwd referendarza, ktarwnosi s¢ w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem gdlu sejonowego. Skaegrozpoznaje &l
rejonowy, a od jego postanowienia przystuguje apelma zasadach vsyj wskazanych. Od
orzeczeniaglu okregowego w przedmiocie wpisu ghkasacja do &lu Najwyzszego.

Z chwilg wpisania do rejestru fundacja uzyskegobowdé prawng. Réwniez od tego
momentu nikt nie mge zastanié sie nieznajomécia tresci wpisu w rejestrze, chybze, mimo
zachowania nalgytej starannéci, nie mogt wiedzié o wpisie. Fundacja nie ne powotywa si¢
wobec 0s0b trzecich dziakglych w dobrej wierze na dane, ktore nie zostatysaempé do rejestru
lub ulegly wykrdleniu z rejestru. Domniemywagsize dane wpisane do rejestral @awdziwe.
Jezeli dane wpisano do rejestru niezgodnie ze zgtaspeiub bez tego zgtoszenia, fundacja nie
moze zastanié sic wobec osoby trzeciej dziakgiej w dobrej wierze zarzuterme dane te nieas
prawdziwe, jeeli nie wysgpita niezwtocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzuieaie lub
wykreslenie wpisu.

Po wpisie do Krajowego Rejestruaddwego fundacja musi ztg¢ do Urzdu
Statystycznego (jego delegatury dziatay miastach wojewddzkich, astez tworzone w
mniejszych miastach) wniosek o wpis do krajowegesteu urzdowego podmiotéw gospodarki
narodowej w celu uzyskania numeREGON. Po jego uzyskaniu obow#ana jest ziay¢
wniosek o wpis humeru REGON do Krajowego Rejestido®ego. Wniosek ten naig ztozy¢
na formularzu KRS-Z20, do ktérego dota s¢ formularz uzupetniacy KRS-ZY oraz
zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON. Zgese numeru REGON nie podlega
optacie.

Na fundacji cizy obowhzek corocznego zéenia widciwemu ministrowisprawozdania
z dziatalndsci. Sprawozdanie to jest przez fundaggostpnione do publicznej wiadoma (art.
12 ust. 2 i 3 ustawy o fundacjach). Sprawozdaniprzygotowuje i sktada ministrowi zad, a
jesli statut fundacji to przewiduje, mie ono wymaga zatwierdzenia czy zaopiniowania przez
inne organy fundaciji.
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2.6. Likwidacja fundacji

W statucie fundacji powinny ldyzawarte postanowienia dotyce sposobu jej likwidacii
i przeznaczenia maku. Statut mee tez wskazé osoby, ktore &da jej likwidatorami. Jeeli nie
okreslono sposobu likwidacji, czyni toad z urzdu, natomiast wobec braku postanawie
dotyczicych majtku, przeznaczasigo na cele ok&one w art. 1 ustawy o fundacjach.

Fundacja podlega likwidacji przede wszystkim w eaasagniccia celu, dla ktérego byta
ustanowiona, lub w razie wyczerpanig srodkéw finansowych i matku fundacji (art. 15
ustawy o fundacjach). W tych przypadkach fundacjsinby¢ zlikwidowana. Likwidacja mze
ponadto nagpi¢ na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego. Datycne sytuacji gdy,
fundacja nie mgze prowadzi swoich spraw z braku powotanych do tego organéwsda
ustanawia dla niej kuratora. Kurator powinien deyadzi do niezwlocznego powotania
organdw, a w razie potrzeby do jej likwidacji (at2 kodeksu cywilnego).

Sposob likwidacji fundacji mae zosté okrelony w statucie, a @i nie ma w nim
stosownych postanowiesposob likwidacji okrda sad. Statut mee réwniez wskazywé osoby,
ktore keda likwidatorami fundacji, a tale przeznaczenie mgku pozostatego po likwidaciji.
Niedopuszczalne natomiasta spostanowienia statutu o mdiwosci powrotu srodkéw
majatkowych pozostatych po likwidacji do fundatora.

Decyzje podejmowane w przedmiocie likwidacji nieowadz od razu do utraty
osobowdci prawnej przez fundag] lecz stanowi wylacznie przestank wszczcia
postpowania likwidacyjnego fundacji. Po jego zakaeniu likwidator jest upowaiony i
zarazem zobowkany do wysipienia z wnioskiem o wykékenie fundacji z rejestru. W
momencie wykréenia fundacja traci osoboé®prawrs.

2.7. Zalety i wady fundacji jako formy prawnej dla LGD

Fundacg cechuje ,spersonifikowanie” maku, przejawiajce s¢ w tym, ze o0 jego
przeznaczeniu decyduje wola fundatora vigrea w akcie fundacyjnym i statucie.

Cel, dla ktérego mae zosta powotana fundacja musi byspotecznie lub gospodarczo
uzyteczny. Ustawodawca pokyt wiec nacisk na majek i spotecza lub gospodarcz
uzytecznad¢ celu. Jeeli cel nie kedzie spetniat tego warunku, nie pma skutecznie powada
fundacji, co jest istotnym ograniczeniem. W tym rzske szersze mbwosci stwarza
stowarzyszenie, gdyustawa o stowarzyszeniach nie stawa@nych ograniczeco do celow,
byle tylko byly one zgodne z obaaziujacym w Polsce porglkiem prawnym. Ponadto mggne
by¢ zmieniane przez walne zebranie czionkéw stowagayiaz

Fundacja ju w chwili utworzenia musi mie jakis majatek. Nie wystarczy jednak
symboliczna ziotdbwka, bowiem maggk ten musi zapewnia mazliwosé realizacji celéw
fundacji. W razie wyczerpania ¢sisrodkow finansowych i majku fundacji, podlega ona
likwidacji. Nie jest maliwe, by fundacja istniata i dziatata mimo brakwdkow. Inaczej jest w
stowarzyszeniu — opieragsbno przede wszystkim na spotecznej pracy jegon&de, jest wiec
teoretycznie mdiwe, by nie mialozadnego majgku. Jeeli jednak dana osoba prawna ma
realizowa& cele diugofalowe, dla agjniecia ktérych konieczne jest wydatkowaniedkow,
forma prawna fundacji dolzie bardziej korzystna —juna pocatku zapewnione sssrodki na
dziatanie.

Jak wskazano wagj, do utworzenia fundacji wystarczy wola jednegfundatora, co
znacznie przyspiesza proce¢lyej zaktadania, bowiem nie trzeba czékaa zgromadzenie
okreslonej liczby osob (np. 15 jak w przypadku stowarsrsa). Naley jednak pamitaé, ze
grono fundatoréw jest zamké — nie mog do niego dajczy¢ nowe osoby, a uprawnienia
fundatora (np. do wyboru czionkéw organéw fundacji® przechodz na jego nagpcéw
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prawnych (np. spadkobiercow). W momengimierci fundatora uprawnienia te wygasaj
Okolicznai¢ te nalezy mie¢ na wzgedzie zarowno zaprasaaj okr&lone osoby do wspétpracy
przy zaktadaniu fundacji, jak i ustadajjej statut, gdy przy ztych zapisach brak fundatora zeo
sparaltowa funkcjonowanie fundacji. Jednak w poréwnaniu z utagjami dotycacymi
stowarzyszenia sytuacja w fundacji jest o tyle ketma,ze stowarzyszenie ulega rozzaniu,
gdy liczba jego cztonkéw spadnie posi15.

Fundacja ulega likwidacji wygtznie w opisanych wej przypadkach. Fundatorzy ani
inne osoby nie magpodp¢ swobodnej decyzji o jej likwidacji. Inaczej jest stowarzyszeniu,
gdyz jego cztonkowie uchwatwalnego zebrania magdecydowa o rozwizaniu. Jeeli jednak
dana osoba prawna ma dztata ramach Programu LEADER+, dla realizacji jegooeelepiej
dostosowana jest forma fundacji. Gwarantuje onai®omirwatc¢ istnienia danego podmiotu,
niezalenie od zmiennej woli 0séb, ktorg yitworzyty.

Oswiadczenie o ustanowieniu fundacji jest niezmiereal Nie ldzie zatem mima
zmieni po jego zigeniu decyzji co do celu fundacji czy w zakresie gthkaj pierwotnego
fundacji. Z tego wzgldu korzystne jest elastyczne oMemie celu jako ogdlnego kierunku
dziatar. Zawsze bowiem nima ogolny zamyst sprecyzoww statucie fundacji, gdyten mana
zmieni& na zasadach wgj opisanych. Do maiku pierwotnego fundacji niegdzie mana
niczego doda ani niczego ze uja¢, jednak majtek fundacji mae st zmieni& w trakcie jej
dziatania. Istotne jest réwrigze zgodnie z art. 16 ustawy o fundacjach nabyciezpfandaci
w drodze spadku, zapisu lub darowizny piday lub innych rzeczy ruchomych albo praw
majatkowych jest wolne od podatku od spadkow i darowizn

Ustawa o fundacjach daje duswobo@ w zakresie wyboru os6b uposwaonych do
okreslania statutu fundacji. Jak wskazanoaeyma t mozliwos¢ zaréwno fundator, jak inne
osoby fizyczne lub prawne przez niego wskazane.tdes tyle korzystneze osoby, ktére dula
ustalaty statut, magmie¢ do tego lepsze przygotowanie fachowe lulé bgrdziej obeznane z
realiami, w ktérych funkcjonowabedzie fundacja, a zatem ustadtatut w takiej formie, ktéra
najpetniej zapewni realizacgeldw fundaciji.

Ustawa o fundacjach zawiera upangenie dla Rady Ministrow do okélenia w drodze
rozporadzenia ulg i zwolni@ z tytutu przeznaczenia zyskow z dziat@itiogospodarczej
fundacji na realizagj jej zada statutowych, inne wniulgi i zwolnienia okrélone w innych
ustawach.

Fundacja korzysta teze zwolni@ okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedndltz.U. 2000, nr 54, poz. 654 ze
zmianami). Wolne od podatkw ggodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawyedry innymi dochody
fundacji, ktérych celem statutowym jest dziatdhmaukowa, naukowo-technicznaweatowa,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportachrony srodowiska, wspierania inicjatyw
spotecznych na rzecz budowy drdg i sieci telekokaoyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w
wode, dobroczynnéci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, rehaldjitazawodowej i
spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego - weéei przeznaczonej na te cele.

Odliczenia od podatku dochodowego przystagosobom fizycznym dokonagym
darowizny na rzecz fundacji, pod warunkiepg cele przez nirealizowane $ zbiezne ze
wskazanymi w ustawie o podatku dochodowym od osfjxZinych. W rzeczywistei sa one
tozsame z okrdonymi w poprzednim akapicie. Jest to zatem zthak dla fundaciji, jak i jej
przysztych donatoréw.

Jak ju wczeniej wspomniano, fundacja me staréa Sig 0 status organizacji pgtku
publicznego. O tym, czym doktadnie jest taka orgacja, kdzie mowa w dalszej ¢kci
niniejszej broszury. W tym miejscu warto wsponéniee uzyskawszy taki status fundacjazmo
korzyst& z ulatwier przy staraniu si 0 dofinansowanie zeérddet publicznych krajowych i
zagranicznych, a uzyskane w ten sposob dochodyiegviorzystag ze zwolnienia z podatku
dochodowego do oséb prawnych.
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3.LGD JAKO STOWARZYSZENIE

3.1. Status prawny stowarzyszenia

Podstawowym aktem prawnym regualcym problematyk stowarzysze jest Konstytucja
Z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawa z dnia z Tekvia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach
(tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 79 poz. 85%ieniony Dz. U. Nr 96 poz. 874 z 2003 roku
oraz Dz. U. Nr 102 z 2004 roku poz.1055) zwana mefszym opracowaniu UstawPonadto
przepisy dotyczce stowarzyszeznajduj sic w innych ustawach, przywotanych wéneej w
rozdziale o fundacjach (patrz str. 8).

W mysl przepisow Ustawy przez stowarzyszenie malerozumi€ dobrowolne,
samoradne i trwale zrzeszenie o celach niezarobkowychow&itzyszenie ucietaia
gwarantowan Konstytuch a take Powszechn Deklaracpy Praw Cziowieka oraz
Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycmwolng¢ obywateli do zrzeszania
si¢ a take prawo do réwnego - bez wzdl na przekonania - czynnego uczestniczenigciu
publicznym oraz wyrzania zrgnicowanych pogldow a take realizagi indywidualnych
zainteresowa Istotnym elementem odmiajacym stowarzyszenie od innych wspdlnot
spotecznych jest wyznaczenie atomego, niezarobkowego celu, ktéregoagsigcie ma stay¢
zaspokajaniu potrzeb zrzesgajch st 0sOb a take szerszej spoteczém.(art. 2 ust.1 ustawy).

Funkcjonowanie stowarzyszejest oparte na trzech przestankaaobrowolnosci,
samorzdnosci i trwatosci. Przez dobrowolnos¢ naley rozumi€ swobodne prawo do
stworzenia stowarzyszenia, a zakswobog wysipowania ze stowarzyszenia. Nikt nie 780
by¢ przymuszony do uczestnictwa w stowarzyszeniu. 8tpyszenie jest wicistym tego
znaczeniu instytugj samorzdng to jest samodzietn prawnie i finansowo; swobodnie
okreslajaca kryterium czlonkostwa, cele, programy i metody atmia, swqj struktue
organizacyjm, niezalenie kreujca akty wewrtrzne wyznaczage ramy jej dziatanial rwato §¢
jest pochoda cechy stowarzyszenia, gdystowarzyszenie istnieje tak dtugo, jak diugo geky
czlonkéw we wspolinym dziataniu i nadaje sens jegoieniu. Wymaog trwakxi nie pozwala na
zakwalifikowanie jako stowarzyszenia tych organjza&tore s tworzone dla realizacji
jednorazowego zadania. Zadania stowarzyszeniaarhygzdtugofalowe i w znacznym stopniu
niezalene od uptywu czasu.

Ustawa okréla, iz cel nie mae by zarobkowy, jednak nie stawia w tym zakresie
zadnych dodatkowych wymogow. Celem zatem niezendoy¢ prowadzenie dziatalsoi
gospodarczej i ospanie zysku. Niemniej stowarzyszenie z@o prowadz dziatalngé
gospodarcg z tym zastrzezeniem, # dochdd z tej dziatalrdgi nie mae by przeznaczony do
podzialu pomidzy cztonkOéw a musi shy¢ realizacji celow statutowych. Cel ustala samo
stowarzyszenie wpisag je do statutu.

Przejawem samodzieldé@ stowarzyszenia jest wyposmie go przez ustaw w
osobowd¢ prawry oraz prawo do wypowiadaniagsi sprawach publicznych.

3.2. Cztonkostwo w stowarzyszeniu

Prawo zrzeszaniasic w stowarzyszeniu obejmuje przede wszystkisoby fizyczne W
ograniczonym zakresie m@grzesza si¢ 0soby prawne.

Prawo tworzenia stowarzyszenia przystuguje osobom fizycznym - oligleen polskim
jak i cudzoziemcom, pod warunkiem posiadania petdelnasci do czynnéci prawnych i nie
pozbawionych praw publicznych prawomocnym wyrokieannym. W ustawodawstwie polskim
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osoly spetniajca te przestankjest osoba petnoletnia, ageitaka, ktéra ukaczyta 18 lat i nie
jest catkowicie ubezwtasnowolniona albo osoba neshid (nie ukaczyta 18 lat), ktéra uzyskata
petnoletné¢ poprzez zawarcie manstwa. Cudzoziemcy magtworzy¢ stowarzyszenia pod
warunkiem zamieszkiwania na terytorium Polski.

Czilonkiem juz istniepcegostowarzyszenia magzostd osoby matoletnie w wieku od 16
do 18 lat, majce ograniczosm zdolng¢ do czynnéci prawnych. Korzystaj one z czynnego i
biernego prawa wyborczego z tyme w skladzie zagdu stowarzyszenia wkszaé¢ musz
stanowé osoby o petnej zdoldoi do czynnéci prawnych. Matoletni poaej 16 rokuzycia
moga by¢ cztonkami stowarzyszenia za zgoswoich przedstawicieli ustawowych wg zasad
okreslonych w poszczegdlnych statutach stowarzigsmnak bez prawa udziatu w gtosowaniu
na walnych zebraniach oraz bez czynnego i bierpegwa wyborczego w wyborach do wiadz
stowarzyszenia.

Osobom prawnym ustawa przyznataprawo bycia czionkiem wspieragcym
stowarzyszenia.Brak jednak w ustawie przepisow uszczegOtaaewaih ich faktycza sytuacje
prawra. Z uwagi jednak na oméwiarpowyzej samodzieln& stowarzyszenia nalg uzn&, iz
pozyck cztonka wspieragego mae regulowa statut. Zatem od swobodnej decyzji zaitieli
stowarzyszenia, czy 2gdzniej walnego zgromadzenia zmienigg¢go statut &zie zaleec, czy
prawa korporacyjne takiego cztonka geine, czy te ograniczone. Jak wynika z samej nazwy
czlonek ten mze niewgtpliwie w réznej formie wspieréa stowarzyszenie w sposob mniej lub
bardziej szczegotowo okileny w statucie.

Zroznicowanie czionkdéw na osoby fizyczne i prawne skjglodmiennymi czynrigiami
prawnymi, ktérych naley dokona dla uzyskania czionkostwa w stowarzyszeniu. Iesténe
zagadnienie dla LGD, ktora skladag st podmiotéw gospodarczych, spotecznych oraz
publicznych, w tym gmin wiejskich lub miejsko-wikjsh.

Z uwagi na korporacyjny charakter stowarzyszenidspppvowym jego podmiotem jest
cztonek stowarzyszenia. Prawo o0 stowarzyszeniactelidzzionkbw na zwyczajnych i
wspieragcych. Czionkiem zwyczajnym me by wytacznie osoba fizyczna gavspieragcym
osoba prawna lub fizyczna. Osobami prawnymi uczezfoymi formalnie w LGD majcej
forme stowarzyszenia magby¢ zaréwno przedsbiorcy dziatajcy w formie spotek prawa
handlowego czy przeddiiorstw pastwowych jak i organizacje spoteczne oraz inne gotm
zbiorowe np. fundacje, stowarzyszenia i gminy.

O mazliwosci przystpienia do stowarzyszenia osoby prawnej decydajoéwno przepisy
regulupce jej ustréj jak réwnie statut danego stowarzyszenia. Stosunek czionkostwa
stowarzyszeniu przejawia cechy prawne cywilne aaigacyjne. Elementy prawne cztonkostwa
wynikaja z norm powszechnie obozujacych (ustawy Prawo o stowarzyszeniachy zachy
organizacyjne z obowktujacego wewantrz stowarzyszenia statutu. Na tle oceny charakteru
stosunku cztonkostwa wygtuja dwie koncepcje.

Zwolennicy pierwszej twierdzaz iwiekszas¢ stosunkOw wewstrz organizacyjnych w
stowarzyszeniach nie nosi charakteru prawnego tapesaprawnym stosunkiem spoteczno-
organizacyjnym. Przedmiotem tego stosunku jeststikme zachowanie cztonkéw lub organdéw
stowarzyszenia, olie okrd&lona statutem sfer dziatania stowarzyszenia. Za organizacyjnym
charakterem cztonkostwa przemawia fakt,statut stowarzyszenia jest naerrorganizacyja,
ktora to norme czionek ma obowizek przestrzega Cztonek jest zobligowany podpadkowa
sic uchwatom i poleceniom wiadz stowarzyszenia. Paprastupienie do stowarzyszenia
cztonek pozbawia siczsci swoich praw i ogranicza swppswobod. Jednocz@ie realizuje
wolnos¢ zrzeszania 8i Egzekwowanie podpogdkowania s§¢ normom organizacyjnym nibwe
jest tylko przez stosowanie sankcji organizacyjnych

Podstawowym prawem czionkow jest #hewos¢é wplywu na dziatalng organizaciji
przez przyznanie im czynnego i biernego prawa wybego oraz wykluczenie zasady
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bezwzgédnej podlegtéci cztonkdédw organizacji. Czionkowie maggzekwowda swoje prawa
przyznane im przez statut tylko na drodze organpipag. Nie przystuguje im drogadowa.

Zgodnie z drug koncepcy przystpienie do stowarzyszenia ma charakter umowy
cywilnej, a cztonkowie mag egzekwowé swoje prawa na drodzeadowej. Drog sadowa
przewiduje art. 40 kodeksu pegbwania cywilnego stanowdy np. podstaw dochodzenia
ustalenia niewanosci uchwaly organu stowarzyszeniag Tez potwierdzag takze orzeczenia
Sadu Najwyzszego, ktory w uchwale z 6 stycznia 2005 r. uzmat,roszczenia czionka
stowarzyszeniao ochrore jego cztonkostwa przed niezgodnym z prawem luluteta
wykresleniem ze stowarzyszenia podlega rozpoznaniu ndzdrg@dowej.” W orzeczeniu tym
Sad Najwyzszy przesdzit réwnoczénie cywilny charakter cztonkostwa, @&wiadczenie o
przystpieniu zrownat z umow Takie rozwazanie - zdaniemd8lu - zgodne jest z Konwencp
ochronie praw cztowieka i podstawowych wadloooraz wynikagcego zé prawa do gdu, a
takze stanowi realizagjart. 45 Konstytucji, wedtug ktérego 2@y ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionejkivalzez wiaciwy, niezaleny, bezstronny i
niezawisty gd.

Przystpienie do stowarzyszenia ngstje poprzez zienie deklaracji cztonkowskiej
zawierajcej cgdwiadczenie o0 przyspieniu. Dopuszczalne jest zknie takowego @wiadczenia
przez petnomocnika. W przypadku cztonkostwa os@wpych dwiadczenie sktada organ tej
osoby reprezentagy ja na zewatrz, w ktorego sktad wchodzosoby wpisane do Krajowego
Rejestru $dowego.

Wystapienie ze stowarzyszenia ngsije w wyniku zi@genia przez czionka
jednostronnego $wiadczenia woli. Nie jest ono uzaldone od zgody pozostatych cztonkdw i
zapisy o tej tréci w statucie nateatoby uzna za niewane.

Statut mae przewidywda usungcie cztonka w przypadku zaistnienia odtomych
sytuacji. Usurgcie skutkuje utrat cztonkostwa.

Do podstawowych obowzkéw cztonka okrdonych w Prawie o stowarzyszeniach jest
czynne i bierne prawo wyborcze do organdw stowaeryis, ale nade wszystko do walnego
zebrania bdacego organem ustawowym. Statuty rmogwniez okresla¢ inne prawa czionkow.
Ich tres¢ zalezy od celu stowarzyszenia i sposobu jego realizagirania ich s1 bezwzgédnie
obowigzujace przepisy prawa.

Podobnie jak w przypadku praw, fak obowazki cztonka zalga od odpowiednich
uregulowa statutowych. Do naje#ciej wyskpujacych obowizkow czionkéw nales:
obowiazek optacania sktadek, obawek pracy spotecznej na rzecz stowarzyszenia, ealzewi
przestrzegania statutu i obazujacych w stowarzyszeniu aktéw wewtrenych, czynne
popieranie celow stowarzyszenia poprzez propaga@vaai zewsatrz polityki stowarzyszenia,
aktywny udziat w zebraniach stowarzyszenia, komfejach.

Przy uznaniu cywilnoprawnego charakteru czionkosted#onkom stowarzyszenia
przystuguj roszczeniaglowe o ochrogswoich praw w formie powddztwa o :
= uchylenie decyzji 0 usugtiu cztonka ze stowarzyszenia,

» npaprawienie szkody spowodowanej pozbawieniem costuwka,

» usunkcia skutkéw naruszenia dobra osobistego.

Czlonka ze stowarzyszeniem mog¢pczy¢ obok stosunku czionkostwa tak inne stosunki
prawne dozwolone przez prawo, np. umowa najmiyczenia, darowizny. Jak wynika z
przyjetej wyktadni przepisdbw o stowarzyszeniu czionekvstzyszenia mae by rownoczénie
jego pracownikiem.
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Podmioty gospodarcze w stowarzyszeniu

Podstawowym aktem prawnym reguleym prowadzenie dziataldo gospodarczej jest
ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatal gospodarczé&j W mysl tej ustawy
dziatalng¢ gospodarcg, ktora wg definicji ustawowej jest dziatalé® zarobkowa wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa, zawodowa wykonywansposob zorganizowany iagity,
dozwolona jest kadlemu na réownych prawach. Przefisorca za& jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka nieglaca osoh prawry — wykonupca we wiasnym imieniu dziatald®
gospodarcz Za przedsibiorcow uwaa sk takze wspoélnikow spotki cywilnej. Warunkiem
uruchomienia dziatalrioi gospodarczej jest uzyskanie wpisu do Ewidenciialaingci
Gospodarczej (EDG) prowadzonej przez gmilub do Krajowego Rejestru aBowego
prowadzonego przeza®y Gospodarcze. Wpisowi do EDG podlegajzedstbiorcy kedacy
osobami fizycznymi Zado KRS przedsgbiorcy bzdacy osobami prawnymi, w tym spétki prawa
handlowego, przeddiiorstwa pastwowe lub zagraniczne, spoétdzielnie, jednostki kaawo-
badawcze a take inne jednostki, organizacje spoteczne i zawodpossadajce lub nie majce
osobowdci prawnej w tym m.in. stowarzyszenia i fundacje.

Jak jw wczeniej wspomniano status czionka stowarzyszenia §eiste okrelony, a
wymaog petnej zdolngei do czynnéci ogranicza de facto &g uczestnikow korporacji do oséb
fizycznych i prawnychZatem cztonkiem stowarzyszenia, ktGry ma status peasibiorcy,
moze by wytacznie osoba fizyczna prowadga dziatalndgé gospodarcza jednoosobowo
badz w formie spoiki cywilnej, spétka prawa handlowego badz przedsibiorstwo
panstwowe, przedsgbiorstwo zagranicznelub spétdzielnia. O tym jednak czy dany podmiot
moze st& sig cztonkiem korporacji decyduje nie tylko wspomniangstawa Prawo o
stowarzyszeniach ale tak przepisy szczegolne reguicg ustrdj poszczegolnych instytucji, w
tym Kodeks Spoétek Handlowyéh ustawa o przeddiiorstwach pastwowych, ustawa o
przedsibiorstwach zagranicznych, prawo spétdziefczetake statut tego podmiotu.

Najprasciej rzecz ma giz osobami fizycznymi.Osoba fizyczna wyposana w zdolnéc
do czynndci prawnych wyraa swoj wole uczestniczenia w stowarzyszeniu poprzezeahie
stosownego @viadczenia woli zgodnie z obogrujacymi w tej materii uregulowaniami
statutowymi. Najcgsciej przybiera to forma wypetnienia deklaracji cztonkowskiej o
przysapieniu do stowarzyszenia (po spetnieniu &kmeych przestanek, np. wptacie
wpisowego).

W przypadku niemmaosci ztozenia takowego «@iadczenia osobcie osoba miee ziazy¢
je przez peilnomocnika na podstawie stosownego pednonictwa udzielonego na $piie |
upowaniajacego do dokonania przedmiotowe] czyfrioPetnomochictwo winno léyoptacone
optath skarbow w wysokdci 15 zt (kwestie petnomocnictwa reguuprzepisy kodeksu
cywilnego art. 98 do 109 k.k.).

Osoba fizyczna ledaca przedsgbiorca dziata w obrocie prawnym pod fignW mygl
art. 43kodeksu cywilnego firmp osoby fizycznej jest jej imii nazwisko. Do firmy mge by
wiaczony take pseudonim lub inne olglenie wskazujce przedmiot dziatalrioi przedstbiorcy
lub inne okrélenia dowolnie dobrane. Nazwa firmy winnachyjawniona w EDG i b§ z nim
zgodna.

® Ustawa 0 swobodzie dzialakw gospodarczej (Dz. U. nr 173 poz. 1807 z 02.0¥42€oku z péniejszymi
Zzmianami).

* Ustawa Kodeks Spétek Handlowych (Dz. U. nr 94 d@87 z 15.09.2000 roku z féiejszymi zmianami).

® Ustawa o przedsbiorcach pastwowych (tekst jednolity z 18.06.2002 roku Dz.ld112 poz. 981 z giejszymi
zmianami: Dz. U. Nr 240, poz. 2055, z 2004 r. N8,230z. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1399).

® Ustawa Prawo spéidzielcze (Dz. U. nr 30 poz. 216.99.1982 roku z pdliejszymi zmianami :Dz. U. z 2003 r.
Nr 188, poz. 1848, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, @520 Nr 122, poz. 1024).
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Co do uczestnictwa w stowarzyszemitzedsiebiorcy bedacego osoh prawna moze
ono przybra wytacznie forme czionka wspieracego na zasadach okienych w statucie.
Przedstbiorcami lzdacymi osobami prawnymias spotki z ograniczan odpowiedzialnécia,
spotki akcyjne, przeddbiorstwa pastwowe i zagraniczne oraz spotdzielni®prowadzenie
osoby prawnej do stowarzyszenia winno kiypoprzedzone nasipujacymi czynnagciami :

» sprawdzeniem statutu tej osoby prawne] co dozlmwosci jego uczestniczenia w
stowarzyszeniu,

» sprawdzeniem statutu co do kompetencji poszczegblngrganéw osoby prawnej w
przedmiocie wyraenia zgody na uczestniczenie osoby w stowarzyszeniu

» sprawdzeniem KRS w zakresie organu uprawnionegoedcezentowania osoby prawnej,
0s6b wchodzcych w jego sktad oraz sposobu reprezentacii,

» pozyskaniem odpisu z KRS w przedmiocie reprezeintaag uzyskaniem pwiadczonego
notarialnie odpisu uchwaty stosownego organu, z&guwego na przysgpienie do
stowarzyszenia i zagjniccie zobowdzan finansowych, jeeli takowe § zwiazane z
przystapieniem do stowarzyszenia,

= w razie watpliwosci sprawdzenie wzoru podpisOw o0sOb reprezaoyigh osok prawrs.
Wzdr umieszczony jest w aktach rejestrowych i jEstiszechnie dogpny.

Nalezy pamkttaé, ze osoba prawna dziata vagiznie poprzez swoje organy w Sposob

przewidziany w ustawie oraz obawaujacym ja statucie. Zasady i sposOb reprezentacji osoby

prawnej ledzie miat znaczenie nie tylko przy czysnm@mch zwazanych z wsipowaniem do
stowarzyszenia, ale taf& gdy osoba prawna a Wtawie jej przedstawiciel ustawowyebzie
zasiadat w gremiach wiadz stowarzyszenia. Informaczasadach reprezentacji ima uzyskéa

z KRS wnoszc o jego skrocony odpis.

Przedstbiorca ledacy osol prawry nie mae uczestniczy w tworzeniu stowarzyszenia,
ktore mae by utworzone wydcznie przez osoby fizyczne w dld przynajmniej 15. Osoba
prawna mae by tylko cztonkiem wspieragym.

Z uwagi na fakt, 4 ustawa nie definiuje pegia cztonka wspieragego, w doktrynie
przewaa poghd, iz status tego cztonka e by unormowany w statucie stowarzyszenia. Statut
moze okréla¢ kryteria, ktore musi spelii osoba prawna aby zyskata status czionka
wspierajcego, przyzna cztonkowi wspierajcemu czynne i bierne prawo wyborcze, azéak
uzalezni¢ cztonkostwo od stosownego udziatu finansowego.

Organizacje spoteczne w stowarzyszeniu

Kolejna grupa podmiotow magych uczestnicay w dziatalnéci LGD 3 organizacje
spoteczne.Brak w polskim ustawodawstwie uniwersalnej definarganizacji spotecznej. W
kodeksie pogpowania administracyjnego, cywilnego i karnego tegominu uyto dla
organizacji zawodowych, samadowych, spétdzielczych i innych.

Pod pogciem ,organizacji spotecznych” zwykto esiuwaza¢ rézne organizacje 0soOb
fizycznych i prawnych patzone wspdlnym celem, o trwalym systemie organiggey, nie
bedace jednostkami administracji publicznejadbwej i samorgdowej a jednoczmie nie
wykazupce cech przeddbiorcy, a wgc nie nastawione na uzyskiwanie zysku (zarobku).

Instytucje spoleczne wygiuja w réznych przepisach, z ktérych @ odmiennie
regulup ich status prawny. Do organizacji spotecznych zmlebok stowarzysze rowniez:
fundacje, zwizki stowarzysze, partie polityczne, PCK, Polski Zydek Lowiecki, samorglowe
organizacje zawodowe (architektow, adwokatéw, radg@rawnych, igynierow, rolnikow,
przedstbiorcéw, pracodawcéw, pracownikow shy zdrowia), zwizki zawodowe, zwizki
wyznaniowe i wiele innych.

Wigkszai¢ z tych organizacji dziata na podstawie ustaw, vegoana jest w 0Sobovgo
prawn, funkcjonuje w ramach okénej struktury i zarejestrowana jest w KRS. Podelak w
przypadku przedsbiorcOw, przysipienie organizacji spotecznej do stowarzyszenia agan
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podicia okrglonych czynnéci w szczegolnéci podgcia stosownej uchwaly przez odpowiedni
organ organizacji o wyeniu zgody na przysgpienie do stowarzyszenia oraz zoia
stosownego @wiadczenia woli przez os@lyeprezentujca organizagi.

Organizacja spoteczna podobnie jak przgaerca lzdacy osola prawry, maze by
wytacznie cztonkiem wspiergym stowarzyszenia.

Gminy w stowarzyszeniu

Niebagatela rolg w tworzeniu LDG masamorzd gminny. W myl ustawy o
samoradzie gminnym gmina ma osobo¥éo prawry, co przesdza udziat gminy w
stowarzyszeniu wyktznie w postaci cztonka wspiegaggo. Z tych te wzgleddédw gmina nie
moze formalnie uczestnicZyw stowarzyszeniu jako czionek zayaiel. Niemniej z uwagi na
stymulupca role samoradu w pobudzaniu lokalnych inicjatyw, znajosdaniejscowych realiow,
a nade wszystko konieczto dostosowania Zintegrowanych Strategii Rozwoju Qbsz
Wiejskich do istnigjcych w gminie planéw zagospodarowania przestrzemrely przygtych
przez gmig strategii rozwoju, faktyczny udziat gminy w tworze stowarzyszenia jest
niezkedny. Udziat gminy na etapie integrowania lokalnymtzedstbiorcéw oraz organizacji
dziatapcych na terenie gminy mogtby polégaa podgciu inicjatywy zorganizowania spotkania,
przygotowania stosownych informacji na temat PrograLEADER+, udosfpnienia lokalu,
sprztu oraz materialdbw biurowych, zorganizowania pomaugrytorycznej, w tym tate
prawnej, a take faktycznego uczestniczenia w spotkaniu komitetiozgcielskiego przysztego
stowarzyszenia. Pomoc gminy w przygotowaniu stos@Wwndokumentéw do utworzenia i
rejestracji stowarzyszenia, w szczeg@biqrzy wykorzystaniu Gminnych Centrow Informacji
mogtaby w znacznym stopniu przyspieSzyroces tworzenia stowarzyszenia. Na tym etapie
gmina mae dziat& przez swych pracownikow. Realizacja Il etapu tzygtpienia przez gmig
do stowarzyszenia wymaga pedp przez rag gminy uchwaly o wyrzeniu woli przysipienia
do stowarzyszenia w nilyart.18 ustawy o samagdzie gminnym, wyasygnowaniu stosownych
srodkow finansowych oraz zteniu stosownegoswiadczenia przez burmistrza lub wojta.

3.3. Struktura organizacyjna stowarzyszenia, kompe&ncje organéw, zasady reprezentacji

Struktura organizacyjna stowarzyszenia

W mysl art. 38 kodeksu cywilnego kda osoba prawna dziata poprzez swoje organy.
Prawo o stowarzyszeniach wymienia trzy organy:. wahebranie czionkow, zad i organ
kontroli (art. 11 ustawy).

Organy stowarzyszenia mua podziek na: uchwatodawcze, wykonawcze i kontrolne. Z
uwagi na ich obligatoryjri@ mozna wydzielé organy obligatoryjne do ktorych nale walne
zgromadzenie, zagd i organ kontroli oraz organy fakultatywne, ktdnyistnienie uzalenione
jest od woli cztonkow i uregulowiastatutowych.

Najwyzsz wladz stowarzyszenia jestalne zebranie ktore sktada size wszystkich
cztonkéw stowarzyszenia, w przypadku oséb prawnychich przedstawicieli. Przepisy
dopuszczaj, by w przypadku, gdy liczba cztonkdéw przekroczyestona w statucie wielkéc, w
miejsce zebrania czionkéw powétazebranie delegatéw. W takich przypadku statut musi
okresla¢ zasady wyboru delegatow i czas trwania ich kadehepranie delegatéw wygiuje na
ogot wowczas, gdy z uwagi na §lo cztonkdéw jest niemdiwe lub w znacznym stopniu
utrudnione zwotanie i odbycie zebrania cztonkdw.

Kompetencje walnego zebraniakrela statut. Do najwaniejszych nalgq :
» uchwalanie statutu i jego zmian,

" Ustawa o samosrzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 zad@imarca 1990 r. z pdiejszymi zmianami).
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= wybOr zaradu i jego odwotanie,

» wybdr komisji rewizyjnej lub innego organu kontralewrgtrznej,

» podejmowanie uchwat w najuémiejszych dla stowarzyszenia sprawach takich jak:
rozwigzania stowarzyszenia, nabycia i zbycie nieruch@mmowyrazenia zgody na
zachgniecie zobowszan przekraczajcych kwot, do ktorej zobowizanie zaciga zarzd,
wyrazania zgody na poelfie kredytu lub zaggniccie paryczki,

» podejmowanie uchwat w sprawach finansowych tj. umhwie planow finansowych,
przyjmowanie sprawozdania finansowego i z dzialdha@aradu oraz udzielania z tego
tytutu absolutorium jego cztonkom,

= ustalanie programu dziatania stowarzyszenia,

» ustalanie wysokii wktadow cztonkowskich oraz sktadek cztonkowskiigh

Walne zebranie podejmuje decyzje w formie uchwahdrodze gtosowania. Zgodnie z zasad

demokracji w gtosowaniu wszyscy czionkowie mepwry ilos¢ gtoséw. W gltosowaniu mag

bra¢ udziat takke cztonkowie wspieragy, jesli statut zapewni im takowe prawo. W gtosowaniu
nie maja prawa btamatoletni poniej 16 rokuzycia. Uchwaly zapadajprzynajmniej zwykd
wiekszaicia gtoséw (wicej glosow za uchwainiz przeciw). Statut mae jednak wprowadzi
wigkszas¢ bezwzgédm (50% + 1 gtos) lub wekszascia kwalifikowam np. 2/3 lub 3/5 wanie
oddanych gtosow.

Kolejnym obligatoryjnym organem stowarzyszenia gsizad. Wyboru zarzdu zgodnie
z ustaws dokonuje walne zebranie, chylie zarad zostat wybrany przed rejestragprzez
zatazycieli stowarzyszenia. Sktad zadu, jego kadencje i kompetencje offee statut. Do
najwazniejszych nalea:

* reprezentowanie stowarzyszenia na zgvem

= kierowanie bieaca dziatalngcia stowarzyszenia,

= zachganie w imieniu stowarzyszenia zobawnan finansowych.

Zasad winna by kolegialnosé. Statut powinien okéta¢, czy awiadczenia woli w
Imieniu stowarzyszenia skladajwszyscy czionkowie zagdu czy te kilku z nich, czy
jednoczénie powinno dziata dwéch czy wystarczyze kady z osobna. Statut me take
okresla¢, ze zacagnigcia zobowazania powyej pewnej kwoty wymaga zgody walnego zebrania.
Bez tej zgody czynrié prawna ni objeta nie dochodzi do skutku.

Nie mog by¢ cztonkami zaradu stowarzyszenia osoby, wobec ktérych orzeczome ka
pozbawienia prawa prowadzenia dziatdogospodarczej oraz petnienia funkcji cztonka rady
nadzorczej, reprezentanta lub petnomocnika w spptesva handlowego, przedsiorstwie,
spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu. Usaask, ze powotanie takiej osoby jest czyrom
sprzecza z prawem i niewana (art. 58 kodeksu cywilnego). Dane olegace organ uprawniony
do reprezentacji, sposéb reprezentowania, dane wshbdzacych w skfad zargdu wpisuje si
do KRS. Na podstawie orzedzesadow przygto sie uwazaé, ze wpis ten ma charakter
deklaratoryjny, co oznaczae nie jest warunkiem koniecznym pedp waznej uchwaty. Innymi
stowy uchwata zagdu wywiera skutki od chwili jej podgia, a nie od momentu
uprawomocnienia gipostanowieniagglu 0 zarejestrowaniu zagu.

Trzecim organem ustawowym niezimym do funkcjonowania stowarzyszenia j@gjan
kontroli. Na ogét przybiera on forenkomisji rewizyjnej. Kompetencje tej komisji powinien
okresla¢ statut.

Do zwyczajowych kompetencji komisji rewizyjnej nade

= kontrola dziatalnéci zaradu pod lkatem celowdci i legalnaci (zgodndci z prawem),

= kontrola rocznych sprawozflaz dziatalndci zarzdu i sprawozda finansowych oraz
wydawanie opinii w tym zakresie,

= wystepowanie do walnego zebrania o udzielenie absolutorcztonkom zarglu z tytutu
ztozonego sprawozdania,

» wykonywanie innych czynrigi zleconych przez zebranie cztonkdw.
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W komisji nie powinni zasiadaczionkowie spokrewnieni z czionkami zadm tak, aby nie
wywotywali podejrzenia o stronniczé

Statuty mog przewidywa powotanie innych organow, na przyktagiéw kolezenskich,
komisji tematycznych/problemowych alboadéw polubownych, ktérych celem jest
rozpoznawanie spraw 0 haruszenie postanosii@utowych.

3.4. Majatek stowarzyszenia

Prawo o stowarzyszeniach wskaz#jédta majtku stowarzyszenia. M@ on pochodzi
z: sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, dodvod wiasnej dziatalni@i gospodarczej, z
dochoddw z magku stowarzyszenia oraz z ofiageopublicznej. O nie zarobkowym charakterze
stowarzyszenia decyduje kolefdo wymienionych zr6det. Na pierwszym miejscu ustawa
wymienia skladki jako podstawoweodio dochodu. Nadto istotnyimmodiem dochodu jest praca
spoteczna cztonkéw oraz dotacje.

Szczegblnym rodzajem darowizny modpy¢ darowizny nieruchomasci bedacych
wilasndcia Skarbu Pastwa lub jednostek samadu terytorialnego. W my ustawy o
gospodarce nieruchorfmam?, Skarb Pastwa i jednostki samogdu terytorialnego magw
drodze darowizny przekazywanieruchoméci stowarzyszeniom, ktore uzyskaly status
organizacji paytku publicznego. Umowdarowizny zawiera siw formie aktu notarialnego, w
ktorym okréla sk cel, na ktéry darowizna winna byvykorzystana. Cel ten musiegpokrywa
si¢ z dziatalngcia wymieniora w art. 68 ustawy o0 gospodarce nieruchécrami i powinien by
wpisany do statutu stowarzyszenia. W przypadku ykewzystania nieruchordoi na cel
przewidziany w umowie darcaga jest zobowizany darowiza odwota. Darowizny
wykonywane g w imieniu Skarbu Restwa przez wigciwego starostza zgod wojewody, a w
przypadku jednostki samaidu terytorialnego przez organ wykonawczy za zgadly (gmina)
lub sejmiku (wojewddztwo). Uprawnionym do przekaaanmieruchoméci na cele publiczne na
wskazanych powkej zasadach jest ta Agencja Nieruchomioi Rolnych, Agencja Mienia
Wojskowego oraz Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

Darowizny nieruchomasci i ruchomosci moga dokonywa osoby fizyczne i prawne, w
szczegolnéci przedsgbiorcy, ktérym ustawy podatkowe (0 podatku od odidycznych i
podatku od oséb prawnych) gwarantupazliwosé odliczania od podstawy opodatkowania
darowizn piengznych przekazanych na cele olome w ustawie o dzialaldoi pazytku
publicznego i wolontariacfeorganizacjom pozasgdowym i innym prowadzym dziatalnéé
pozytku publicznego w sferze za@agublicznych. Osoby prawne mogbnizy¢ podstaw
opodatkowania o darowizny do wysdko10% dochodu (art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy o fada
dochodowym od os6b prawnych)$zasoby fizyczne do wysokoi 6% dochodu (art. 26 ust. 1
pkt. 9 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizychny

Ponadto kady podatnik mee 1% swojego dochodu wynikgego z zeznania
podatkowego przeznaazya rzecz dowolnej wybranej organizacjizptiku publicznego.

Zrédiem dochodu stowarzyszenie mdgyé tez dochody z jego magtku np. w postaci czynszu
Z najmu lub dzierawy wiasnych nieruchondoi, sprztu a take dywidendy z udziatow w
spoétkach prawa handlowego do czego stowarzyszeaiprawo jako niezaima osoba prawna.

Istotny udziat w powstawaniu mglku stowarzyszenia mafiarnosé publiczna. Kwestie
zwiazane z publicznym pozyskiwaniem dochodéw reguljewa o zbidrkach publicznyth
wprowadzajca maliwos¢ - za zezwoleniem okénych organdéw witadzy - dokonywania

8 Ustawa o gospodarce nieruchdwwiami (Dz. U. nr 115 poz. 741 z 29.09.1997 rokuzniejszymi zmianami).

® Ustawa o dziataln@i pazytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. nr 96, pc&73 z 29.05.2003 roku z
pézniejszymi zmianami).

10 Ustawa o zbiérkach publicznych (Dz. U. nr 22, pt2 z 15.03.1933 roku z fdiejszymi zmianami).
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zbiorek publicznych na okélne w ustawie cele zbire z celami statutowymi stowarzyszenia,
jesli zbiorke przeprowadza stowarzyszenie.

Wsparciem dla majku stowarzyszeniaasdotacje, 0 czym stanowi art. 35 Prawo 0
stowarzyszeniach. Dotacja jest instytuprawa finanséw publicznych. Rodzaje dotacji, tiyb
Sposob jej przekazywania oraz obgaki dotupcego i dotowanego okila ustawa o finansach
publicznych’. Generalnie dotacje podzielmazna na dotacje podmiotowe, przedmiotowe i
celowe, a ze wzgtu na rodzaj podmiotu dotiego na dotacje patwowe i samorglowe.
Dotacje mog w calcci pokrywa dziatalngé dotowanego lub testanowt jej dofinansowanie.
Dotacje celowe przekazywanes ¢ budetu pastwa na realizagj przez stowarzyszenie
okreslonych zada lub programu ktéry swym zakresem wyczerpuje zadakiglone w ustawie
0 dziatalndci pozytku publicznego i wolontariacie. Podstawdzielonej dotacji jest umowa
okreslajaca przedmiot dotacji, sposob realizacji, tryb pd&bni rozliczenia oraz zasady kontroli i
ewentualnie zwrotu w przypadku wykorzystania jeagiodnie z prawem. Dotacje przyznawane
sa takze przez jednostki samaidu terytorialnego na realizacizada badz wynikajacych z
przywotanej ustawy o pytku publicznym i wolontariacie dalz w trybie stosownej uchwaty
gminy w celu sfinansowania zadannych ni ujete w ustawie o piytku publicznym i
wolontariacie, a nalacych do zada wiasnych gmin. Otrzymanie réwriei tych dotacji
poprzedzone jest zawarciem stosownej umowy. ygbametac, iz w mysl ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy Prawo zamowipublicznych wydatkowanigrodkéw publicznych
przez podmiot nie zakwalifikowany do jednostek eektfinanséw publicznych naguje w
trybie ustawy Prawo zaméwiepublicznych?, o ile wartéé zaméwienia przekroczy kw6000
EURO.

Stowarzyszenie ma prawo prowadziziatalnosé gospodarc% wedtug ogdlnych zasad
okreslonych m.in. w ustawie o swobodzie dziatalciogospodarczej, nie zastrzeonych dla
innych podmiotéw. Z tych te wzgledow uwaa sk stowarzyszenie za przeelsiorce w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziataloogospodarczej. Dochdd z tej dziatadobnie mae
by¢ jednak dzielony pomizy cztonkéw i mae sheyé wytacznie celom statutowym.

Zrodtem majtku stowarzyszenia wynikggym z odebnych przepisow ssnawiazki tj.
dodatkowe kary pienine orzekane na rzecz m.in. stowarzysaeorych podstawowym celem
statutowym jest spetnianiéwiadczéi na cele bezpmednio zwazane z: ochran zdrowia,
ochronasrodowiska, udzieleniem pomocy poszkodowanym w wipall komunikacyjnych,
przez gdy karne za popetnienie oktenych przesgpstw. Otrzymanie zadzonej nawgzki
skutkuje obowizkiem przekazywania rocznych sprawozdslinistrowi Sprawiedliwdci ze
sposobu wykorzystania naygki. Nawiazka mae by orzeczona wylcznie na rzecz tych
stowarzysze, ktore wpisane zostaty do wykazu prowadzonegozpkti@istra Sprawiedliwéci.

3.5. Procedura tworzenia stowarzyszenia

Powotanie komitetu zataycielskiego

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach przewidujezliwosé utworzenia stowarzyszenia
wytacznie przez osoby fizycznenapce peta zdoIngé do czynnéci prawnych. W tworzeniu
stowarzyszenia nie mie uczestniczy osoba prawna — dopiero po jego utworzeniuzénona
zosta cztonkiem wspieragym.

Pierwsz czynndcia podgta w celu zaldgenia stowarzyszenia jegiwvotanie zebrania
zatozycielskiego W zebraniu musi uczestniczyco najmniej 15 os6b. W zebraniu

1 Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, dd@14 z 26.11.1998 roku z péejszymi zmianami).

12 Ustawa Prawo zaméwdgoublicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 z 29.01.200kure p&niejszymi zmianami).

13 Ustawa o swobodzie dziatakw gospodarczej (Dz. U. nr 173, poz. 1807 z 020F42roku z péniejszymi
Zmianami).
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zatazycielskim mana uczestniczy poprzez swojego petnomocnika. Petnomocnictwo winno
mie¢ forme pisemn i zawiera& upowanienie do konkretnych czynéd. Dobrze jest, aby podpis
mocodawcy byt potwierdzony notarialnie. Jest totis¢ przy czynn&ciach rejestracyjnych.

Podstawowym zadaniem zajaieli jest uchwalenie statutu i wybdor $pad siebie
komitetu zatozycielskiego Wybdr komitetu nagpuje w formie gtosowania zwykiwickszacia
gtosow (do komitetu zostgjwybrani kandydaci, ktorzy uzyskali naphsz liczbe gtosow).
Utworzenie komitetu winno Ky udokumentowane stosownym protokotem zawiesan
rejestracg wszystkich zdarze i czynndci oraz: dat, miejscowd¢é, imiona i nazwiska
kandydatow do komitetu, liczboddanych na nich gtosow, licglonséb biogcych udziat w
glosowaniu, wskazanie kto zostatl wybrany, podpisyozgcieli. Protokdét musi mié forme
pisemmn, maze by sporadzony przez notariusza. Liczba oséb wchogzh do komitetu mie
by¢ rézna - ustawa Prawo o stowarzyszeniach nie regudjijentestii. Do obowizkéw komitetu
obok czynnéci rejestracyjnych naky przede wszystkim uchwalenie statutu.

Statut
Statut jest podstawowym aktem normatywnym regohn ustréj stowarzyszenia.

Przepis art.10 ustawy Prawo o stowarzyszeniach zugieaobligatoryjne elementy statutu, do

ktorych nalea:

* npazwa stowarzyszenia —przepisy nie wymagaj aby w nazwie uwzghnic stowo
~Stowarzyszenie”, jednak nazwa musi edr@nia¢ od nazw innych instytucji i organizacji.

= teren dziatania —teren dzialania stowarzyszenia iaoobejmowa caty kraj lub mniejsze
terytorium.

» siedziba stowarzyszenia -siedzily stowarzyszenia jest miejscos¢o w ktorej siedzib ma
jej organ zaradzapcy. Od siedziby nalgy odr&ni¢ adres, ktory zawiera uc numer domu,
lokalu. Wskazanie siedziby ma znaczenie dla d&nga wiagciwosci miejscowej sdu
rejestrowego i organu nadzoru

= cele i sposoby ich realizacji -€el stowarzyszenia nie m® by sprzeczny z Konstytug;i
nie maze mie charakteru zarobkowego. Poza tym cel winien odddaerunek dziatalnéi
stowarzyszenia.

» sposoOb nabywania i utratztonkostwa przyczyny utraty, oraz prawa i obaki cztonka -
statut powinien okida¢ czynndci, ktére musi wykona kandydat na czionka aby uzysgka
cztonkostwo a tate organy whéaciwe do podejmowania decyzji w tym zakresie.

» wladze stowarzyszenia- tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania skifadwaz ich
kompetencje (spos6b reprezentowania stowarzyszemi@z zacigania zobowizan
majtkowych, a take warunki wanaosci jego uchwal) - ustawa zastrzega obligator§gno
niektorych organéw. Co do ich kompetencji pozostasé swobo@d wyboru zataycielom.

» sposoOb uzyskiwanidrodkow finansowych oraz ustanawianiaktadek - statut powinien
okresla¢c podstawy finansowe stowarzyszenia azéakvskazywd sposob ustanawiania
skfadek jako podstawowegoodia finansowania.

» zasady dokonywaniamian statutu - statut powinien przede wszystkim oie¢ wymagana
wigkszas¢ jaka dokonywane $zmiany statutu. Przepisy statutu madgkre zaktadé przed
uchwaleniem zmian obowiek konsultaciji.

= sposébrozwigzywania stowarzyszenia w statucie winno hy okreslone jaky wigkszacia
gtosow walne zebranie podejmuje uchyvatrozwihzaniu stowarzyszenia oraz jakie must by
kworum. Statut mze tez zawier&g postanowienia wskazige sytuacje, w ktérych
stowarzyszenie sirozwiazuje, a take kto jest likwidatorem.

Jeili stowarzyszenie zamierza tworzyednostki terenowe, ma obawek okrgli¢ w statucie

struktuge organizacyjn i zasady tworzenia tych jednostek.

Jezeli w miejsce walnego zebrania statut przewidujeraeie delegatow, statut winien okl

zasady wyboru delegatéw i czas trwania kadencji.
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Statut ze wzgldu na swoj cywilistyczny charakter podlega kontreddu w toku
postpowania rejestrowego. Statut podlega rowrkientroli organom nadzoru.

Po uchwaleniu statutu komitet zaymielski skiada do a&lu rejestrowego wniosek o
zarejestrowanie stowarzyszenia wraz ze statutesy kalazycieli zawieragca imiona i
nazwiska, dati miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania orazmaaczne podpisy zakycieli,
protokot z wyboru komitetu zahycielskiego, a take informacg o adresie tymczasowej siedziby
stowarzyszenia.

Rejestracja w Krajowym Rejestrze §dowym

Stowarzyszenie rejestrowane jest w rejestrze stysa@é wchodacym w skiad
Krajowego Rejestru @lowego (KRS). Stowarzyszenie jest jednym z wieludrpiotow
wpisywanych do rejestru stowarzygz&RS. Obok stowarzysaewpisywane s takze: inne
organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje, putdizaktady opieki zdrowotnej.

Z chwila wpisania do rejestru stowarzyszenie uzyskuje osobb prawry. W trakcie
postpowania rejestrowego prawidtowijego utworzenia kontrolujead rejestrowy. Wniosek o
zarejestrowanieasl rejestrowy rozpoznaje niezwiocznie$zazstrzygnicie winno nasipi¢ nie
p&zniej, niz w ciagu 3 miesicy od dnia zleenia wniosku. Wraz z wpisem ave sk
domniemanie prawdzivéci danych nim oljtych. KRS jest jawny - kaly ma do niego dogp.

Postpowanie rejestrowe wszczyna komitet zgdoelski stowarzyszenia skiadaj
wniosek o0 wpis na stosownym formularzu KRS-W20. Whniosek z@moby skladany na
formularzach stanowtych wydruki komputerowe lub kserokopie. W przypadgktazenia
wniosku z pomingciem urzdowego druku g wzywa do uzupetnienia brakoéw pod rygorem
zZwrotu pisma.

Do wniosku winny by dolaczone :

= statut,

» [ista zataycieli wraz z: imieniem i nazwiskiem, dat miejscem urodzenia, miejscem
zamieszkania, wkasngrznym podpisem,

= protokot z wyboru komitetu,

» informacg o adresie tymczasowej siedziby,

= uwierzytelnione notarialnie albo Zione przed &zia lub upowanionym pracownikiemaglu
wzory podpiséw 0s6b upovmionych do reprezentowania tego podmiotu.

Dokumenty lgdace podstaw wpisu winny by ztozone w oryginatach lub pwiadczonych

urzgdowo odpisach lub wyggach. Pospowanie jest zwolnione od optatdowych. Jeeli

stowarzyszenie chce dokdanapisu w rejestrze przedsiorcow musi jednak zaptacikwote

1000 zt.

Po ziazeniu wniosku sd przystpuje do jego analizy oraz jego kopie ¢itra organowi
nadzoru, ktéry mee wypowiedzié sig w jego kwestii. Jdi statut jest zgodny z prawem, a jego
zalazyciele spetnigg wymagania ustawowe, tadwydaje postanowienie o0 zarejestrowaniu.

Wpis stowarzyszenia do rejestru #eo by¢ dokonany niezwiocznie po wydaniu
postanowienia pomimo,z ipostanowienie nie jest prawomocne. Wpis do rejepwolega na
wprowadzeniu do systemu informatycznego danych dsgela w postanowieniu aslu
rejestrowego. W aktach rejestrowych wpisuje sizmiank: o dacie, godzinie i minucie
dokonania wpisu w rejestrze.

Sad odmawia jednak wpisania do rejestru, gdy stowsaegie nie spetnia warunkow
okreslonych w ustawie. Na postanowienigds sty apelacja. Na orzeczenie referendarza
sadowego przystuguje skarga dads rejonowego w terminie 1 tygodnia.

Wpis stowarzyszenia do rejestru wywotuje skutek skgiutywny tzn.ze skutkiem dokonania
wpisu jest powstanie stowarzyszenia. Charakteriegaknie ma wpis zasdu, ktory to ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza,zarad powstaje z chwil powofania, a nie wpisu.

W stosunku do danych wpisanych do rejestru obouye dwie zasady:
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* po pierwsze - domniemanie prawdzigbz wyjatkiem dziatu 1V rejestru,

= po drugie - zasada jawfm oznaczaze kady ma prawo wgldu do rejestru i mae domagé
sig odpiséw, wycigow i zgwiadczéh o danych zawartych w rejestrach, o ilescui
odpowiedna optat. W przypadku przegtiania akt stowarzyszenia jawiéaizalezniona jest
od tego, czy stowarzyszenie wpisane jest jedripézejako przedsbiorca i prowadzi
dziatalng¢ gospodarcg, czy te nie.

W pierwszym przypadku prawo przedania akt rejestrowych przystugujezdemu, a w drugim

przypadku tylko uczestnikom pgpbwania, a wszystkim innym, gdy otrzymugezwolenie

przewodniczcego.

3.6 Likwidacja stowarzyszenia

Likwidacja stowarzyszenia me nasipic:

a) na podstawie wiasnej uchwaly stowarzyszenia o rgzamiu, wtedy likwidatorami
stowarzyszenia as cztonkowie zarzdu, jezeli statut lub, w razie braku odpowiednich
postanowié statutu, uchwata ostatniego walnego zebrania kélon (lub zebrania
delegatdw) tego stowarzyszenia nie stanowi inaczej,

b) decyzh sadu na wniosek organu nadzaycggo lub prokuratora.

Na wniosek organu nadzo#opgo gd wydaje postanowienie o rozganiu stowarzyszenia w

razie gdy:

1) liczba cztonkéw stowarzyszenia zmniejszyta ponizej liczby cztonkdédw wymaganych do
jego zataenia,

2) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustam@z i nie ma warunkdéw do ich
wytonienia w okresie nie diszym ni rok,

3) jego dziatalné¢ wykazuje raace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanostagutu i
nie ma warunkéw do przywrécenia dziatalaoiczgodnej z prawem lub statutem.

Rozpoznajc wniosek 0 rozwizanie stowarzyszenia, a6 maze zobowizat wiladze

stowarzyszenia do uswgcia nieprawidtowéci w okrelonym terminie i zawiesi postpowanie.

W razie bezskutecznego uptywu terminag,sna wniosek organu nadzayeggo lub z wiasnej

inicjatywy, przystpuje do rozwizania stowarzyszenia.

W razie rozwazania stowarzyszenia przezds zaradza on jego likwidagj i wyznacza
likwidatora. Obowazkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacjimozliwie najkrotszym
czasie, W spos6b zabezpiegzgj maptek likwidowanego stowarzyszenia przed
nieuzasadnionym uszczupleniem.

Majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznaczanaicel okrglony w statucie lub w
uchwale walnego zebrania cztonkéw (lub zebranizgibw) o likwidacji stowarzyszenia. W
razie braku postanowienia statutu lub uchwaly w gpjawie, sd orzeka o przeznaczeniu
majatku na okrélony cel spoteczny. Koszty likwidacji pokrywagst maptku likwidowanego
stowarzyszenia.

Likwidator po zakaczeniu posfpowania likwidacyjnego zgtasza dadsl wniosek o
wykreslenie stowarzyszenia z KRS.

3.7. Zalety i wady stowarzyszenia jako formy prawnedla LGD

Stowarzyszenie stanowi jeglrz wielu form aktywnéci spotecznej osob fizycznych i
prawnych. Przydatr$o tej formy prawnej dla potrzeb Pilagtawvego Programu LEADER+ naig
oceni& biorac pod uwag zasady tego programu, opisane w rozdziale 1.

Warto podkréli¢ istotra réznicg pomidzy stowarzyszeniem a fundacjStowarzyszenie ma
charakter korporacyjny i spoiwem agacym skupiajgce s¢ w nim osoby jest cel przez nich
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wyznaczony. Skfad korporacji me by okreslony liczbowo, a jej substratem udzie, czego
nie mana powiedzié o fundacji. Fundacja ma charakter zaktadu, a tenwgmiar przede
wszystkim magtkowy, stanowicy fundament jej przysztej dziatalém, w ktdrej niekoniecznie
celem jest zaspokajanie potrzeb jej cztonkdéw. Fajadpoprzez cel okéony przez fundatora w
statucie oddziatuje na nieograniczonyadkr odbiorcoOw. Stowarzyszenie wymaga pracy i
aktywnasci wszystkich swoich cztonkow, integuagj w ten sposdb zwkane z nimi lokalne
srodowisko.

Zalety stowarzyszenia:

1. Niewatpliwa zalety stowarzyszenia jest mkwos¢ dowolnego ksztattowania tr@ statutu i
umieszczenia w nim téei okreslonej przy kryteriach dogpu, tj. rozwoju obszaréw
wiejskich a take wyznaczenia terenu dziatania przede wszystkimkaelonej gminy.

2. Z uwagi na fakt, ustroj stowarzyszenia uregulowany jest w statowena w nim zastrzec,
iz pewna liczba czionkéw zadu kedzie wybierana przez zgromadzenie§ pazostali gda
desygnowani przez organizacje spoteczne i podmimypodarcze. Taki sposéb wyboru
zapewni, ze w zaradzie lkgdzie co najmniej 50% os6b wskazanych przez panwmero
spotecznych i gospodarczych.

3. Gmina wchodzc do stowarzyszenia jako czionek wspigegj wnosi svi wiedz na temat
lokalnych potrzeb, mdiwosci i uwarunkowa, znajomd¢ lokalnych podmiotéw oraz
doswiadczenie organizacyjne, a fa&k zespot wykwalifikowanych pracownikow
administracyjnych. Rola gminyetizie uzaléniona zaréwno od faktycznego zaamma&ania
lokalnych wtadz samoszlowych, jak i od formalnego uregulowania jej status/
stowarzyszeniu jako cztonka wspiei@go.

4. Istotmy zalet stowarzyszenia jako formy prawnej w przecitggvie np. do fundacji jest
oparcie dziatalngi stowarzyszenia na pracy spotecznej jego czionkéaw pozwala na
wyzwolenie i wykorzystanie spotecznej aktywoo kreatywndgci.

5. Jako zalet stowarzyszenia nima poczytywd oparcie jego dzialaldoi na osobach
fizycznych i wyeliminowaniu tym samym anonimo$eo

6. Struktura wtadz stowarzyszenia i obanek wprowadzenia organu kontroli wegtrzne]
skutkuje zwgkszeniem bezpiecastwa, a co za tym idzie wksz stabilndgcia
organizacyjq.

7. Podziat wtadzy na uchwatodawczwykonawcz oraz zastrzeenie najwaniejszych decyzji
dla zgromadzenia cztonkdw pozwala najpetniej zrealet ideg demokracji.

8. Ustawa o stowarzyszeniach pozwala naaddowolngé w ksztattowaniu tréi statutu
stowarzyszenia, co stwarza szamg petne dostosowanie go do sytuacji i potrzelaliod(
zbiorowdgci.

9. W postpowaniu rejestracyjnym stowarzyszenie zwolnionejesptat gdowych.

10. Stowarzyszenie mie prowadz dziatalnd¢ gospodarcy, zysk przeznaczag na dziataln&d
statutow, co skutkuje pelpmazliwoscia uczestnictwa stowarzyszenia w obrocie prawnym i
gospodarczym.

11.Stowarzyszenie me pozyskiwd maptek z r&norodnych zrédet i zapewrd sobie
samowystarczalr$d i niezalenos¢ finansowa.

12.Stowarzyszenie jest sprawdagnpowszechnie znaninstytucp o dtugoletniej tradyciji,
nadzorowaa przez starogti sad rejestrowy w zakresie rejestracji i zgodeciostatutu z
prawem, przez co cieszyspotecznym zaufaniem i aprobat

Wady stowarzyszenia:

1. Niewatpliwa wady jest niemanos¢ uczestniczenia gmin w jego tworzeniu.

2. Utworzenie stowarzyszenia wymaga poih okré&lonych dziatda formalnoprawnych
prowadacych do rejestracji oraz uzyskania numeru idenadiknego REGON.
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3. Stowarzyszenie jako osoba prawna prowadzkgksrachunkowe zgodnie z ustawo
rachunkowéci'”.

4. Z powyzszego wzgldu oraz rozbudowanej struktury organizacyjnej @ganizacy w duzej
mierze zbiurokratyzowan

4 Ustawa o rachunkowoi z dnia 29 wrzénia 1994 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., 78 poz. 694 z
pézniejszymi zmianami).
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4. LGD JAKO ZWI AZEK STOWARZYSZE N

4.1. Status prawny zwazku stowarzysza

Zwiazek stowarzysze charakteryzuje sitym, iz jego zataycielami i cztonkami s
stowarzyszenia dolz inne osoby prawne. Mbwos¢ powotywania zwizkOw stowarzysze
wynika z art. 22 ustawy z dnia 07 kwietnia 1989uékawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity
Dz. U. z 2001 roku, nr 79 poz. 855 zzp@ejszymi zmianami). Art. 22 ugh 1 tej ustawy
stanowi, ¥ stowarzyszenia w liczbie co najmniej trzech magiazy¢ zwiazek stowarzysze
Zatozycielami i cztonkami zwizku mog, by¢ takze inne osoby prawne, z tyae osoby prawne
majce cele zarobkowe madpy¢ cztonkami wspieragcymi.

Ustawa nie zawiera oglonych uregulow@d prawnych dla zwizkOw stowarzysze
natomiast zgodnie z art. 22 ¢$t2 przepisy, dotycre stowarzysze stosuje s odpowiednio
rowniez do zwazkOw stowarzysze

Podobnie jak stowarzyszenia, zwki stowarzyszeé sa dobrowolnymi, samoeginymi,
trwatymi zrzeszeniami stowarzyszbadz innych oséb prawnych, megym cele niezarobkowe.

Sq one instytucjami nastawionymi na realizagkreslonych celéw, czemu shyé¢ ma
zgromadzony przez nie m#gk oraz dochody z dziatalém gospodarczej, o ile taldziatalng¢
prowada. Zwiazki stowarzysze powinny zatem przeznaczanaptek oraz swoje dochody na
realizacg celdéw statutowych, a nie mggch dzielc migdzy swoich cztonkow.

Przywotana wyej ustawa Prawo o stowarzyszeniach nie jest jedyaktam prawnym
stanowijcym podstaw funkcjonowania zwizkédw stowarzysze Poza wymieniom ustavg
mozna wymiené rowniez:
= ustawe z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks gppstvania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 z p@niejszymi zmianami),

= ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.Nr 16, poz. 93 z pdiejszymi
zmianami),

= ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym RejesBzéowym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 roku, nr 121 poz. 769 zgpdejszymi zmianami),

= ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziataéeo pazytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdiejszymi zmianami),

= ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku przepisy wprowade@justaw o dziatalndci pazytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poZ4& p&niejszymi zmianami),

= ustawe z dnia 02 lipca 2004 roku o swobodzie dziatétmgospodarczej (Dz. U. Nr 173 poz.
1807 z péniejszymi zmianami).

4.2. Cztonkostwo w zwazku stowarzyszé

Zatozycielami i cztonkami zwjzku stowarzysze mogy by¢ stowarzyszenia oraz inne
osoby prawne Nalezy jednak pamita¢, iz ustawa Prawo o stowarzyszeniach wymaga, by
zalazycielami zwhzku stowarzyszebyty osoby prawne, w tym co najmniej trzy stowazsnia.
Tak wigc inne osoby prawne medy¢ zatazycielami i cztonkami stowarzyszenia tylko wtedy,
gdy poza nimi zatpycielami zwihzku keda co najmniej trzy stowarzyszenia. Osoby prawne
majace cele zarobkowe magby¢ jedynie cztonkami wspierggymi zwiazek stowarzysze
Zatozycielami i czilonkami zwizku stowarzysze nie mog by¢ osoby fizyczne oraz podmioty
nie posiadajce osobowsgci prawnej, a wic np. spotki cywilne, spotki jawne.
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Ustawa Prawo o stowarzyszeniach nie @larenaksymalnej liczby zahycieli i cztonkéw
zwiazku stowarzyszge zatem ich liczba ni@ by dowolna. Warto jednak paméc, by liczba
oraz dobor cztonkow zwiku byty uzalenione od jego celdw i sposobu ich realizaciji.

Z punktu widzenia wymogow Pilatawego Programu LEADER+ bytoby korzystne, by
juz w chwili powstania zwizku co najmniej 50% jego cztonkéw stanowili pariayespoteczni i
gospodarczy. Zakycielami zwhazku mog by¢ wytacznie co najmniej trzy stowarzyszenia oraz
inne osoby prawne, a g gmina (czynnik publiczny, samadowy), fundacje, inne zwzki
stowarzysze (partnerzy spoteczni), spoiki z ograniczoodpowiedzialnécia, spotki akcyjne,
spotdzielnie (partnerzy gospodarczy).

4.3. Struktura organizacyjna zwizku stowarzysz@é, kompetencje organdw, zasady
reprezentacji

Walne zebranie czionkdwjest najwysz wtadz w zwiazku stowarzysze Zebranie, w
przeciwigistwie do innych organdw, nie jest kadencyjne, acwiie jest powotywane i nie
podlega odwotaniu. W skiad tego organu wchoaszyscy cztonkowie zweku stowarzysae
przy czym w praktyce w posiedzeniach zebrania abiodziat osoby upowaione do
reprezentowania oséb prawnych. Warto jednak gi@hiiz walne zebranie powstaje dopiero po
zarejestrowaniu zweku.

Ustawa Prawo o stowarzyszeniach nie precykg@npetencji walnego zebrania
cztonkbw zwazku. Nie zawiera roéwnie przepiséw okrdajacych blizej procedug
podejmowania przez nie decyzji jak rownheasad ,obradowania”. Art. 11 gptl w zwizku z
art. 22 usip 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach zawiera jedyajss,ze w sprawach, w
ktorych statut nie ok&ta wiasciwosci wladz zwazku stowarzyszg podejmowanie uchwat
nalezy do walnego zebrania cztonkow. Z pawsyego wynika zatem domniemanig wszelkie
kompetencje nie zastrzene wyranie innemu organowi & w gestii walnego zebrania zyzku.
Kompetencje tego organu zalew zasadzie od samych zajoieli, albowiem im mnigj
kompetencji przyznajinnym organom, tym wksza ,wtadza” przypadnie walnemu zebraniu.
Ponadto, z powsszego wynika,z walne zebranie podejmuje swe decyzje nha mocy uchwa

Statut zwazku mae przewidywd, zamiast walnego zebrania cztonkéwzebranie
delegatoww sytuaciji, gdy liczba cztonkow przekroczy pewieaktadany w statucie, poziom. W
takim przypadku statut musi okte¢ zaréwno zasady wyboru delegatow, jak i czas travach
kadencji. Niejako przy okazji zaglienia walnego zebrania cztonkow zebraniem delegatd
dopuszczalne, a nierzadko konieczne jest wprowaglzewnych modyfikacji ogélnych zasad, a
wiec wprowadzenie kadencyjim funkcji delegatow, sposobu oraz trybu ich powayia.
Zaréwno dopuszczaldé powotania zebrania delegatéw jak i wszelkie zasedy dotycace
winny zosté zawarte w statucie zwaku stowarzysae

Walne zebranie zwkku, jak rownie¢ zebranie delegatow, jestganem kolegialnym
podejmujcym decyzje w formiaichwat. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, jak wspomniano
wyzej, nie reguluje sposobu podejmowania decyzji, nv fasad okrdania wickszaci, quorum i
in. Jak w kadym organie kolegialnym, tak réwriev walnym zebraniu, czy zebraniu delegatow
decydujcy gtos ma wgksza¢ — trudno sobie wyobrazijakiekolwiek inne, prawidiowo
funkcjonupce rozwazanie. Pozostale zagadnienia tj. dlersie wikszaci glosow potrzebnej do
podjcia uchwaty oraz quorum, e¢ztotliwasci posiedze, trybu ich zwotywania itp., mugzoy¢
okreslone jasno w statucie zgaku stowarzysae

Na podkrélenie zastuguje jednak fakt; statut zwiazku stowarzyszenie ma charakteru
absolutnego, regulagego wszystkie mdiwe aspekty funkcjonowania walnego zebrania, czy
zebrania delegatow zw#ku. Statut mge zawierd postanowienia najbardziej istotne, natomiast
ich konkretyzacja mae by zawarta w podejmowanych przez te organy regulachingzy
poszczegolnych uchwatach. Przykladowo: walne zébrazzy zebranie delegatéw mpg
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uchwali regulaminy swego funkcjonowania, w ktérych cksezasady zwotywania, wybory
przewodniczcego itp.

Drugim obligatoryjnym organem zwiku stowarzysze jest organ kontroli
wewnetrznej. Ustawa zawiera jedynie wymoOg jego powotania ptmesjc wszelkie inne
kwestie dotyczce tego organu zatgcielom zwhzku. Nie ulega wtpliwosci, ze wszelkie
najwazniejsze rozstrzygrncia dotycace organu kontroli powinny I8y zawarte w statucie
zZwiazku. Warto zwrdd uwag;, ze w statucie winny znaté si¢ przynajmniej postanowienia
dotyczice nazwy organu (najpopularniejsze to komisja rgjne, rada rewizyjna lub zespot
kontrolny) oraz wyboru jego czionkow. Pozostatalhjpematyka, w szczegoldo dotyczca
zasad funkcjonowania organu, meazosta zawarta np. w regulaminie.

Samo okrélenie kompetencji organu nie wystarczy jednak ddgoj prawidtowego
funkcjonowania — konieczne jest réwniekreslenie wzajemnych relacji i kompetencji ¢gdizy
organem kontroli a pozostatymi organami. Powszexlpnzyjmuje s, ze kontrola polega na
prawie jedynie do wghu w prowadzos dziatalng¢ i domaganiu si udzielenia informacji oraz
wyjasnien. Dla odr@nienia warto zaznacgyiz czsto utasamiany z kontral nadzor polega na
prawie do podejmowania decyzjiagacych dla nadzorowanego.

Kontrola, jak sprawuje organ kontroli pole§awinna w zasadzie na badaniu
przestrzegania postanowiestatutu, majtku stowarzyszenia oraz zadzania nim, a tale
ewentualnie prowadzonej dziatakeogospodarcze;.

Biezaca dziatalngcia zwiazku kieruje jegozarzad. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach
nie precyzuje co prawda wprost ogélnej normyzarzd kieruje zwizkiem i reprezentuje go na
zewmytrz, jednak kompetencja ta wynikagpednio z przepiséw samej Ustawy. Takie niejasne i
niedookrélone usytuowanie zagdu w zwhzku stowarzysze jest rozwiazaniem nietrafnym,
albowiem w praktyce m® st okaz&, iz w statucie pomirie zostam pewne kompetencje
zwiazane z codziennym funkcjonowaniem zzku. W takiej sytuacji, zgodnie z domniemaniem
kompetencji z art. 11 ugt 1 ustawy, uprawnionym organem do decydowanridzie walne
zebranie. Taka sytuacja t® doprowadz do paraliu zwiazku i niemanosci podgcia
konkretnej decyzji. Mac to na uwadze nalg kompetencje zasmlu okréli¢ jako
.feprezentowanie zwrku na zewstrz, kierowanie jego bieca dziatalnécia oraz nabywanie
praw i zaciganie zobowizan w imieniu i na rzecz zvgzku stowarzysag.

Wsrod ,ustawowych”, a wic okrglonych wprost w ustawie kompetencji zaota naley
wymienic obowikzek zawiadomieniaaglu rejestrowego o zmianach w sktadzie wtadzazwii,
adresu siedziby, o zmianie statutu.

Sklad zarzadu oraz czas trwania jego kadencji winien ckaé statut. Najcgsciej
przyjmuje s¢, iz zarad winien sktadé si¢ z co najmniej dwoch cztonkdw. Zasady reprezentaciji
a wigc okrglenie, czy éwiadczenia woli w imieniu zvazku stowarzyszenia winni sktadla
wszyscy czy te kilku z czlonkéw zaradu powinny zosta okreslone w statucie w taki sposob,
by niepotrzebnie nie komplikowarybu podejmowania decyzji. Statut peoréwniez zawierad
ograniczenie, z zobowhzania ponad ok&ona wartags¢ zarad maze zacagmé dopiero po
uzyskaniu uprzedniej zgody innego organu (np. wgdnegromadzenia). Zarowno dane 0soOb
wchodzacych w sktad zamdu jak i sposéb reprezentacji podlegajawnieniu w Krajowym
Rejestrze gdowym.

Podobnie jak w przypadku fundacji i stowarzyszen@pnkami zaradu zwhzku mog
by¢ tylko osoby fizyczne. Z punktu widzenia wymogowoRizowego Programu LEADER+
wazne jest, by co najmniej 50% skladu zglz stanowity osoby wskazane przez partneréw
spotecznych i gospodarczych. Spetnienie tego wymjegtl uzalenione w duej mierze od
organu wybierajcego zarad. Osoby wchodice w jego skiad, dulz dziatapce w jego ramach z
upowanienia winny w taki sposob dobiér&andydatow na cztonkéw zaxdu, by za kadym
razem powysza proporcja mogta byachowana.
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Majac na wzgédzie kryteria wyboru projektéw w ramach Pilad&vego Programu
LEADER+ warto rownie zawrzé w statucie zwizku zapisy gwarantage udziat kobiet i
mezczyzn w organach zwzku wynoszcy nie mniej nk 40% dla kadej z pici.

Zasady funkcjonowania zajdu mazna zawrzé nie tylko w statucie, gdzie powinny
znalez¢ sie postanowienia najbardziej istotne, lecz rownie regulaminie, ktory z kolei nie
zawierd& mniej znaczce kwestie.

Statut zwizku stowarzysze moze oczywscie przewidywa rowniez powotanieinnych
organdw, przy czym nalgy pamktac, by kompetencje wszystkich organdéw nie pokrywadyze
soly oraz by nie wptywato to na powstanie sporéw korapeyjnych.

4.4. Procedura tworzenia zwjzku stowarzysza@

Tworzenie zwazku stowarzysae nalezy rozpocaé¢ od przeprowadzenia zebrania
zatazycielskiego. Z uwagi na faktz icztonkami zwazku stowarzysze mog by¢ jedynie osoby
prawne, w zebraniu magvzia¢ udziat wyhcznie osoby upowaione do reprezentowania tych
podmiotow. Upowanienie takie mee wynika badz to z racji zajmowanego stanowiska czy
petnionej funkcji (np. cztonka zagdu osoby prawnej),dolz to z racji udzielonego, pisemnego
petnomocnictwa. Warto rowniepokreli¢, ze zatayciele i przyszli czionkowie zwiku, a wiec
de factoosoby prawne winni poslf uchwaty o przysipieniu do tego zwizku.

Spotkanie zatpycielskie ma na celu ostateczne uzgodnienikeitistatutu, jego przyrie
oraz powotanie komitetu zatgcielskiego. Przyjcie statutu i wybor komitetu odbywaesi
poprzez gtosowanie. Dopuszczalne jest rowpi@wotanie organdw — zagdu, organu kontroli i
innych, jednak organy tecla mogty rozpoca¢ dziatania z chwi zarejestrowania zwiku.

Statut zwigzku stowarzysz@

Podmioty majce na celu stworzenie zygku stowarzysze musz opracowa statut tej
organizacji. Obecnie obowdujace przepisy prawa nie wymagajdla statutu zwizku
jakiejkolwiek szczegolnej formy (formy aktu notdniago), tak wéc w przypadku zaktadania
Zwiazku stowarzyszenie jest konieczny udziat notariusza i ponosz&ogztow jego czynrigi.
Statut winien okréda¢ w szczegOlnéri (art. 10 ustawy Prawo o stowarzyszeniach):

1. nazwe zwiazku, odrGniajaca je od innych zwizkdw, organizacji i instytucji. Nazwa zuzku
nie musi zawier@& okreslenia ,zwiazek stowarzysze€, powinna jednak b§ na tyle
charakterystyczna, by zwzdek nie byt mylony z jadkolwiek inma organizacj badz
podmiotem;

2. teren dziatania i siedzitzwiazku. Siedzilh zwiazku, moéwac najprdéciej, jest to miasto dulz
miejscowad¢, w ktérym koncentruje sijego gtéwna dziatalnd badz funkcjonup jego
organy. Zatayciele mog okreli¢ w statucie, 2 zwiazek lgdzie prowadzit dziataln@ w
jakims okreslonym regionie hdz na terenie catego kraju;

3. cele i sposoby ich realizacji. Cele, dla ktoryclotry skt zwiazek stowarzyszewinny zosté
okreslone w statucie w taki sposéb, by spetnialy zatba Pilotaowego Programu
LEADER+. Zalaenia te przewidaj ze celem statutowym LGD jest dziatanie na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Poza takim zapisem zadiele mog okreili¢ rowniez inne
cele zwazku, jednak musgzone by zgodne z prawem. Celem zmku stowarzysze nie
moze by z pewndcia prowadzenie dziataldoi gospodarczej, o czym @), W CZSCi
poswigconej magtkowi zwiazku. Poza wskazaniem celdéw najledwniez okresli¢ w statucie
sposoby ich realizaciji;

4. sposéb nabywania i utraty czionkostwa, przyczynyatut cztonkostwa oraz prawa i
obowiazki cztonkéw. Statut powinien regulowakwestie czionkostwa w sposéb
wyczerpujcy i nie budzacy watpliwosci. Zaréwno procedura przyjmowania nowych
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cztonkow jak i pozbawiania cztonkostwa powinna gsna i przejrzysta. W taki sam sposob
powinny by¢ okreslone rownie prawa i obowgzki czionkow zwazku;

5. wladze zwizku stowarzysag tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktamiaz ich
kompetencje. O wladzach zwku jest mowa szerzej w dalszeg€@ opracowania. Nafs
jednak zwroat uwag;, iz zgodnie z wymogami Pilotawego Programu LEADER+ w
sktadzie zarzdu zwhazku co najmniej 50% stanogvipowinny osoby wskazane przez
partnerow spotecznych i gospodarczych. Nadto, wanmiez zawrzeé w statucie zwjzku
zapisy gwarantyge udziat kobiet | Rzczyzn w organach zwzku wynoszcy nie mniej nk
40% dla kadej z pici;

6. sposob reprezentowania agku oraz zaeigania zobowizan magtkowych, a take warunki

waznosci jego uchwat. Prawidiowe sformutowanie tych agpekma decydujce znaczenie

dla funkcjonowania zvaizku, albowiem bez tego zydek nie lrdzie w ogdéle w stanie dziata

w stosunkach zewgtrznych;

sposob uzyskiwanigrodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek czabavgkich;

zasady dokonywania zmian statutu. Ustawodawca izes; iz cele oraz zasady dziatania

Zwiazku mog, z czasem ulec zmianie. By temu spréstatazyciele winni stworzy czytelne

zasady dokonywania zmian w statucie hagednak, by zachowaw koniecznym zakresie

niezmienné¢ podstawowych celéw dziatania;

9. sposbb rozwizania st zwiazku stowarzysae

o~

Obowiazkiem komitetu zatpycielskiego jest zizenie wniosku o zarejestrowanie
zwigzku w sadzie rejestrowym wkiwym ze wzgédu na siedzi® zwiazku. Wniosek sktada i
na formularzu KRS - W20 wraz z zaznikami:

» KRS-WF - zgloszenie cztonkéw komitetu zajoielskiego ladz,

» KRS-WK - zgtoszenie cztonkéw zaidu oraz komisji rewizyjnej (jeeli dokonano wyboru
cztonkow tych organdw nie ma obawku sktadania formularza KRS-WF),

» KRS-WM - zgtoszenie dziataldoi gospodarczej, o ile statut przewiduje prowadzgnizez
zwiazek dziatalnéci gospodarczej.

Do wyzej wymienionego wniosku nalg jeszcze daiczyc:

1. statut,

2. liste zatazycieli zawieragca nazwy os6b prawnych twafeych zwizek, daty ich powstania,
numery KRS, pod ktérymiaszarejestrowane, dane oraz podpisy 0séb je repgzeych,

3. protokot z zebrania zatgcielskiego wraz z uchwalo powotaniu zwizku stowarzyszei o
wyborze komitetu zalgycielskiego,

4. uchwaly o przysipieniu cztonkéw do zvaizku.

Whniosek o zarejestrowanie, ztmy w dwodch egzemplarzach (jeden déais rejestrowego, a

drugi dla starosty, jako organu nadzaoggo) winien by podpisany przez czionkéw komitetu

zatazycielskiego, a wymienione dokumenty powinny ¢bytozone w oryginatach albo

poswiadczonych urgdowo odpisach lub wyggach.

Sad rejestrowy bada, czy zakzone do wniosku dokumenty ggodne pod wzgtlem
formy i tresci z wymogami oraz zgodhé ich tresci ze stanem faktycznym zgtoszonych danych.
Whiosek, wraz z zatzonymi dokumentami, natg ziozy¢ w dwoch egzemplarzach, poniewa
jeden komplet dokumentévad przesyta organowi nadzosggmu (starcie).

Postpowanie o wpis zwizku stowarzyszedo Krajowego RejestruagBowego zwolnione
jest od optat gdowych, tj. zarbwno od wpisu od zarejestrowaniaij&zdej kolejnej zmiany w
KRS. Naley jednak pamita¢, iz gdy zwhzek zamierza prowadzidziatalng¢é gospodarczi z
tego wzgtdu wnosi o dokonanie wpisu w Rejestrze PradmsicOw koszt rejestracji wyniesie
1.000 zt oraz 500 zt za ogtoszenie dokonanej igjestv Monitorze gdowym i Gospodarczym.

Zwiazek stowarzysze uzyskuje osobowsd prawry z chwilh wpisu do Krajowego
Rejestru §dowego. Uzyskanie osobowm prawnej oznacza,zizwiazek mae na wilasny
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rachunek nabywa prawa i zaciga®c zobowhzania, rozporgdza swoim mieniem oraz
samodzielnie wygpowa: przed organami administracjiddami.

Po uzyskaniu wpisu zwzku do KRS wiadze zwrku stowarzysze zobowhzane g
ztozy¢ w Urzedzie Statystycznym wiagiwym ze wzgédu na siedzib zwiazku wniosek o wpis
do krajowego rejestru wdowego podmiotow gospodarki narodowej w celu uzgskaumeru
REGON. Numer taki przydzielany jest w zasadzie tego gsmmdnia, w ktorym zigono
wniosek. Po uzyskaniu numeru REGON odpis decyzjiapaej ten numer nahy ztozy¢ w
sadzie wraz z wnioskiem o wpisanie numeru REGON dajéiwego Rejestru g8owego.
Whniosek skilada sina formularzu KRS-Z20 wraz z zaaknikiem — formularzem KRS-ZY oraz
zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym REGON.

4.5. Majatek zwigzku stowarzyszé

Zgodnie z art. 33 ustawy Prawo o0 stowarzyszeniaclutek zwhzku stowarzysze
powstaje ze skiladek cztonkowskich, darowizn, spagkdochodow z wiasnej dziataléw
gospodarczej, z dochodéw z mthjy stowarzyszenia oraz z ofiaged publicznej. Zwazek
stowarzysze maze rownie: otrzymywa dotacje i subwencje.

Problematyka ustanawianisktadek cztonkowskich winna by okrelona w statucie
zwiazku. Statut powinien okg&a¢ wigc sposob zaptaty, terminy oraz wyséksktadek.

Przedmiotendarowizny mog by¢ zaréwnosrodki pienkgzne jak i rzeczy — ruchorndoi i
nieruchoméci. Darowizny na rzecz zwiku stowarzysze moze w zasadzie dokotekazdy,
zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, przy czym zadokonanie darowizny powinno rgst
w sposéb zgodny z prawem. Natebowiem pamitac, iz nie w kadej sytuacji dopuszczalne jest
dokonanie darowizny bez jakichkolwiek ogranitzBrzyktadowo, Skarb Ratwa oraz jednostki
samorzadu terytorialnego magdokona darowizny na rzecz zazku stowarzyszetylko wtedy,
gdy nabyto ono status organizacjizgtku publicznego i tylko z przeznaczeniem na ékney w
umowie darowizny cel. Naky rowniez pamktac o tym, iz dokonanie darowizny nieruchosu,
dla wandéci czynndci wymaga formy aktu notarialnego. Niezachowanig femy nie
wywotuje skutku w postaci przgjia wkasngéci darowanej nieruchondoi.

Dokonanie darowizny na rzecz awku stowarzyszena cele okrdone w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziataléw pazytku publicznego i wolontariacie stwarza mhwosé
odliczania od podstawy opodatkowania do wysockd@0% dochodu dla os6b prawnych oraz do
wysokaci 6% dochodu dla oséb fizycznych. Niezale od tego kaly podatnik ma prawo
przekaza 1% uzyskanego dochodu przeznacna rzecz wskazanej przez siebie organizacji
pozytku publicznego.

Zwiazek stowarzyszemaze rownie: naby poszczegolne skfadniki mgikowe w drodze
dziedziczenia Z istoty tej instytucji wynika,s spadkodawg maze by jedynie osoba fizyczna, a
ustanowienie zwizku ze spadkobiegomaze nasipi¢ wytacznie w drodze testamentu, albowiem
ustawodawca nie przewidziat ustawowego dziedziezesovb prawnych, za wagkiem Skarbu
Paistwa i jednostek samardu terytorialnego.

Zwiazek stowarzysze podobnie jak stowarzyszenie i fundacja, zenoprowada
dziatalnos¢ gospodarca zgodnie z zasadami okienymi w ustawie z 2 lipca 2004 roku o
swobodzie dziataln@i gospodarcz&] i innych przepisach szczegélnych. Dziatdtho
gospodarcza nie me by jednak gtdbwnym celem zwzku stowarzyszag a ma jedynie shy¢
realizacji celow statutowych. Co yaej, dziatalné¢ gospodarcza nie powinnadymieszczona
w statucie wrod celow zwazku. Dochdd z prowadzonej dziatakieo gospodarczej nie me w

1> Ustawa o swobodzie dziatakw gospodarczej z dnia 02 lipca 2004 roku (Dz. (2094 r., nr 173 poz. 1807 z
pézniejszymi zmianami).
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zadnym wypadku by dzielony pomgdzy cztonkdw, co wynika wprost z art. 34 ustawyviRvap
stowarzyszeniach.

Ustawa nie naktada na zygek obowizku okrdlenia w statucie przedmiotu dziataked
gospodarczej, jednak rejestitjzwiazek w Rejestrze Przedbiorcow sd rejestrowy bdzie
zadatl od rejestrujcego podania przedmiotu tej dziatalobzgodnego z PolskKlasyfikacp
Dziatalngci (PKD).

Dochody z maptku zwiazku, to np. czynsze najmu, dziawy, odsetki o kapitatu,
dywidendy. Zwazek stowarzyszemaze réwnie: uzyskiwa srodki na prowadzenie dziatalém
poprzezorganizowanie zbiorek i kwest

Majatek zwhzku stowarzysae moga réwniez zasil& dotacje, a wkc formy
dofinansowa ze srodkéw publicznych przyznawanych w oparciu o prggpistawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publiczn{ch

4.6. Likwidacja zwigzku stowarzyszé

Zazwycza] zalgyciele okrélonej osoby prawnej, przy jej tworzeniu nie zakjada
ewentualnej konieczioi zakaiczenia dziatalngci i likwidacji podmiotu. Jednak ustawa Prawo
0 stowarzyszeniach nakazuje zsicelom uwzglednié ta okolicznoéé w statucie zwiazku
stowarzysze i ustal¢ okoliczngci, w ktérych zwazek st rozwigzuje. Przyktadowo mina
wskaza, iz zwiazek rozwazuje st na skutek uchwaty pogtej przez walne zebranie, aghigcia
celu, w jakim go utworzono. Ponadto, zZmék podlega rozweaniu na skutek okoliczhoi
wskazanych w ustawie, a i moa postanowieniaaglu, na wniosek organu nadzaitggo,
gdy liczba cztonkéw stowarzyszenia zmniejszyka @onizej liczby cztonkdédw wymaganych do
jego zatgenia, lub gdy stowarzyszenie nie posiada przewnyzia w ustawie wiadz i nie ma
warunkéw do ich wytonienia w okresie nie gédzym ni rok. A ponadto, gdy jego dziataléto
wykazuje raace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanost@&utu i nie ma warunkéw
do przywrdcenia dziataldoi zgodnej z prawem lub statutem.

Procedure likwidacyjn g okresla ustawa Prawo o stowarzyszeniach. W razie rgzamia
sig zwiazku stowarzysze na podstawie witasnej uchwaly, jego likwidatorari cztonkowie
zaradu chyba,ze statut lub uchwata ostatniego walnego zebraniankaw kadz zebrania
delegatow stanowi inaczej. W razie rozeania zwazku przez sd, zaradza on jego likwidagji
jednoczénie wyznacza likwidatora.

Likwidator ma obowizek przeprowadzilikwidacje w mazliwie najkrotszym czasie i tak,
by zabezpiecay maptek zwihzku przed nieuzasadnionym uszczupleniem. Do oimkéiv
likwidatora naley rowniez:

a) zawiadomienie gu o wszcgciu likwidacji i wyznaczeniu likwidatora, z podameswego
nazwiska, imienia i miejsca zamieszkania chyledjkwidatora wyznaczytsl,

b) dokonywanie wszelkich czynga prawnych nieztdnych do przeprowadzenia likwidacji, w
tym podanie do publicznej wiadose o wszczciu postpowania likwidacyjnego,

c) zgtoszenie glowi o0 zakaczeniu likwidacji i zl@eni wniosku o wykréenie zwhzku z
Krajowego Rejestrudglowego.

Po zlikwidowaniu zwizku stowarzysze jego majtek, po optaceniu kosztéw pepbwania

likwidacyjnego, przeznaczagsha cel okrglony w statucie lub w uchwale walnego zebrania

cztonkow (zebrania delegatow) o likwidacji stowaszgnia. W razie braku postanowienia statutu

lub uchwaty w tej sprawie ad orzeka o przeznaczeniu rgitu na okrélony cel spoteczny.

16 Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, d@14 z 26.11.1998 roku z fiéejszymi zmianami).
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4.7. Zalety i wady zwjzku stowarzysza jako formy prawnej dla LGD

Zwiazek stowarzysze jest wyptkowa i nietypowa forma prawry dla realizacji celow
spotecznych. Ta szczegéktowynika przede wszystkim z faktw; zatazycielami i cztonkami
zwiazku mog by¢ jedynie osoby prawne, a nie osoby fizyczne.

Realizacja partnerstwa spoteczno-gospodarczo-putdgo w ramach Pilatawego
Programu LEADER+ w praktyce uzalgona jest od zaangawania wladz (hdz co dz
podlegajcych zmianom) tych oséb prawnych. k#oto komplikowa funkcjonowanie zwizku,
albowiem przy zmianie osOb uprawnionych do repremeania czilonka zwizku mae sk
rowniez zmient podegcie nowych wladz do uczestnictwa w awku adz realizacji jego celow.
Jest to niewtpliwie wadh tej formy prawnej. Ina wadch zwiazku s sformalizowane procedury
jego zarejestrowania oraz rejestracjidt@ zmiany statutu, przedmiotu dziatadop wiadz i in.
Zwiazek stowarzysze musi rownie prowadzé petm rachunkowé¢, co wptywa na koszty
dziatalngci. Ponadto zwizek musi sktadasprawozdania z dziatalé@ organom nadzoragym.

Do zalet zwiazku stowarzyszemazna natomiast zaliczy
* moznos¢ zapewnienia udzialu w zedku partneréw publicznych (gmin), gospodarczych i

spotecznych,

» dwa swobod w ksztalttowaniu statutu, celéw dziatania, prowadfodziatalnéci, a w
konsekwencji mgnos¢ wypetnienia kryteriow stawianych przez Pilodavy Program
LEADER+,

» wzgledna swobod w ksztattowaniu organow, trybu ich powotywaniasad funkcjonowania
oraz reprezentacji,

» moznos¢ takiego okrélenia kompetencji organéw, by zapewniwiazkowi bezpieczne
funkcjonowanie w ramach zaionego celu,

= tani proces rejestraciji,

» mozliwosé prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez zaviek stowarzysae

» szeroki wachlarzrodet pozyskiwania maiku.
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5. FINANSOWANIE DZIALALNO SCILGD

Zrodiem finansowania dziataléc LGD mog byé zaréwnosrodki finansowe wewgtrzne
jak i zewrgtrzne.

Do wewnetrznych srodkow finansowych naleza srodki finansowe wytworzone w ramach
dziatalngci prowadzonej przez LGD, tak statutowej jak i go$grcze;.

Zysk z wiasnej dziatalngci gospodarczej. Stowarzyszenie, fundacje jak i zwzki
stowarzyszé mog prowadzé dziatalnégé gospodarcz pod warunkiem przeznaczenia catego
zysku na zadania statutowe. W takim wypadku musg wpisane rownoczZaie do rejestru
przedstbiorcéw i prowadzi rachunkowé¢ wg zasad przewidzianych dla przetsdrcow
bedacych osobami prawnymi. LGD prowaga dziatalné¢ gospodarcg podlega przepisom
regulupcym status przedddiorcow prowadzcym dziatalné¢ gospodarcg w tym
opodatkowaniu podatkiem VAT oraz podatkiem dochogloved osob prawnych. W przypadku,
gdy LGD zarejestrowane jest jako organizacjazyial publicznego i prowadzi odptain
dziatalnég¢ pozytku publicznego, nie ni®@ jednoczénie prowadzai co do tego samego
przedmiotu dziatalnizi gospodarcze,j.

Pozytki z majatku LGD — LGD jako osoba prawna me wchodzt w cywilne stosunki
prawne, w tym zardza’ i rozporadza swoim magtkiem oraz pozyskiw@z niego paytki, np.

W postaci czynszéw wynajmu i dzieaw, czy odptatnego aytkowania nieruchomiei.
Pazytkiem s rowniez odsetki bankowe odrodkow finansowych lokowanych na kontach
bankowych.

Dywidendy z udziatow w spétkach prawa handlowego. LGD jalembm prawna me
mie¢ udziaty w innych osobach prawnych w tym spotkacawphandlowego i z tego powodu
czerp& zyski w postaci dywidendy.

LGD ma prawo zagpa: kredyty w rozumieniu ustawy Prawo bankoWena zasadach
okreslonych w regulaminach poszczegoélnych bankow.

Do zewnrgtrznych zrédet finansowychnaleza instrumenty prywatne i publiczne.

Prywatnoprawne instrumenty finansoweto:

1. Darowizny uregulowane przepisami kodeksu cywilnego orazwista podatku od osdb
fizycznych i prawnychDarowizny dla organizacji pozaggowych i innych prowadgych
dziatalng¢ pazytku publicznego w sferze zatlgoublicznych mog dokonywa& osoby
fizyczne i prawne w szczegOléw przedstbiorcy, ktérym ustawy podatkowe (o podatku od
0s6b fizycznych i podatku od os6b prawnych) gwaranhozliwo$¢ odliczania od podstawy
opodatkowania darowizn pieznych przekazanych na cele okome w ustawie z dnia
24.04.2003 roku o dziataldo pazytku publicznego i wolontariacie. Osoby prawne mog
obnizy¢ podstaw opodatkowania o darowizny do wysdko10% dochodu (art.18 ust. 1 pkt
1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnychk)osaby fizyczne do wysokoi 6%
dochodu (art. 26 ust.1 pkt 9 ustawy o podatku ddotxym od oséb fizycznych). Ponadto
kazdy podatnik mee 1% swojego dochodu wynikaego z zeznania podatkowego
przeznacz§ na rzecz dowolnej wybranej organizacjiptku publicznego.

" Ustawa Prawo bankowe (Dz. U. nr 140 poz. 939 229997 roku ze zmianami: Dz. U. z 2002 r. Nr #%.[665,
Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, @@08, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i p@&871 Nr
241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr &, 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260, Nr,2%. 2276,
z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr gdz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, N8, lgbz.
1546, Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. N5, poz. 727).

18 Ustawa Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz., 2289 sierpnia 1997 roku z fdejszymi zmianami).
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2. Spadki i zapisy spadkoweuregulowane przepisami kodeksu cywilnego. LGDxenst& sie
spadkobierg okreslonego majtku spadkowego w wynikuswiadczenia woli spadkodawcy,
ztozonego w formie testamentu pmierci spadkodawcy. Testament musi énakreslona
forme, lecz nie musi to by koniecznie forma aktu notarialnego. Przepisy doprasp
mozliwos¢ zwyktej formy pisemnej pod warunkienye testament zostanie edenie
napisany i podpisany przez spadkodawraz opatrzony dat\Warunkiem wejcia w prawa
spadkodawcy jest otwarcie testamentu ydzge i uzyskanie postanowieniad®wego
stwierdzajcego nabycie spadku przez LGPxddiem majtku LGD maze byé takze zapis
testamentowy tj. zobowzanie uczynione przez spadkodawwobec spadkobiercy do
spetnienia okrdonego $wiadczenia magtkowego na rzecz okimnej osoby. Dochodzenie
tego zobowjzania mae nasipi¢ na drodze glowe;.

3. Nawiazki sa to orzeczone wyrokamiadoéw karnych dodatkowe kary pieane, na rzecz
m.in. stowarzysage ktérych podstawowym celem statutowym jest speieidwiadczeé na
cele bezpérednio zwiazane z: ochranzdrowia, ochrongrodowiska, udzieleniem pomocy
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych. Ngka sa orzekane przezdy karne za
popetnienie  okrdonych przesipstw. Otrzymanie zadzonej nawdqzki skutkuje
obowigzkiem przekazywania rocznych sprawozddinistrowi Sprawiedliwdci ze sposobu
wykorzystania nawdizki. Nawiazka mae by orzeczona wyicznie na rzecz tych
stowarzysze, ktére wpisane zostaly do wykazu prowadzonego ZzZprzdinistra
Sprawiedliwgci.

Okreslone swiadczenie na rzecz organizacji spotecznych przewwithke kodeks cywilny w art.

24 wprowadzajc mazliwos¢é zasdzenia przez gl cywilny swiadczenia na cel spoteczny w

przypadku uznaniazidoszto do naruszenia dobra osobistego.

Do publicznoprawnych instrumentéw finansowychnaleza dotacje i dochody z ofiarndci

publiczne;.

Dotacje w rozumieniu ustawy z dnia 26.11.1998 roku o firsafspublicznyct. Dotacje
sa to wydatki budetu pastwa lub budetu jednostek samadu terytorialnego (gmin, powiatow
i wojewodztw) majce shiky¢ finansowaniu lub wspdifinansowaniu zadazleconych
organizacjom spotecznym. Dotacje dzisk na dotacje celowe, podmiotowe i przedmiotowe.
Podstawow ustaws regulupca zasady przyznawania dotacji przez jednostki szyuo
terytorialnego jest ustawa z dnia 24 kwietnia 200Bu o dziatalnéci pozytku publicznego i
wolontariacie.

Ustawa okréla kompleksowo zasady finansowania i wspoifinansowa przez
administragg publiczra (rzadowa i samoradows) prowadzenia zada publicznych przez
organizacje pozasgdowe. Warunkiem ubieganiaesio dotacje przez LGD jest spetnienie
okreslonych przestanek podmiotowych i przedmiotowychaletych w ustawie. | tak LGD
musi:

* by¢ jednostly sektora poza publicznego, nie dziaba celu osignigcia zysku, by utworzona
na podstawie ustawy, nie o by jednak fundag gdzie jedynym fundatorem jest Skarb
Paistwa lub samoed terytorialny, chybae majtek tej fundacji nie jest w catoi mieniem
panstwowym lub samoegdowym,

» prowadz¢ dziatalnd¢é odpowiadajca przedmiotowo zakresowi okdlenemu w art. 4 ust. 1
ustawy o paytku publicznym i wolontariacie.

O tym, czy LGD lgdzie mogta pozyskiw@srodki np. od samoeddw miejskich lub gminnych,

w duzej mierze zadecyduje program wspoétpracy z orgajamsgpozarzdowymi, ktéry musi co

roku uchwalé organ stanowgcy jednostki samoezlu terytorialnego (tj. rada miasta, gminy,

powiatu lub wojewddztwa). Program taki zawiera wmjdpreferowanej na danym terenie

19 Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, d@14 z 26.11.1998 roku z fiéejszymi zmianami).
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dziatalngci w sferze zada publicznych, ktéry z reguly odpowiada zadaniom smm
wykonywanym przez te jednostki, sposéb Wspotpragyp, ubiegania gio dotacje oraz warunki
formalne, ktére muszby¢ spetnione przez przysztych beneficjentow.

W tym celu warto zroldirozeznanie na wiasnym terenie i zapd@zsia z obowazujacymi
uchwatami rad gminy, powiatu a o take wojewddztwa (jdi LGD ma zastg ponad
powiatowy), ktore definiu preferowane rodzaje dziatakwdi tryb uzyskiwania dotaciji.

Uchwaly te § jawne, maj charakter publiczny i publikowanes sv Internecie, w
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Ponadto pexstka samormrlowa jest obowdzana
udostpni¢ taka uchwat na miejscu w urgzie.

Warto doda, ze udzielenie dotacji odbywaesjawnie i poprzedzone jest ogtoszeniem o
trybie udzielenia dotacji z trzydziestodniowym wgpdzeniem, zigeniem oferty pisemnej,
otwartym konkursem oraz w przypadku jego wygran@avarciem umowy O powierzeniu
wykonywania zadania publicznego lub umowy o wspmartakiego zadania. Ogtoszenie o
konkursie musi b§ zamieszczone w dzienniku lokalnym lub ogdlnopatskBIP, w siedzibie
urzedu a take internecie.

Oferta ztazona w odpowiedzi na ogtoszenie powinna spétrokreslone w ustawie o
dziatalnGci pozytku publicznego i wolontariacie wymogi formalnewaszczegolnéci zawiera
kalkulacje kosztéw zadania. Organ publiczny przgroe zadania bierze pod uveagpazliwosci
wykonania zadania, koszty oraz wysék@rzeznaczonych na ten c@lodkow. Wykonanie
zadania podlega kontroli zlegaggo, a beneficjerirodkow jest zobligowany do ztenia w tej
sprawie sprawozdania. Dla ubieggjch s¢ o srodki finansowe wydane zostaly przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wzory dferamowe wzory uméw oraz wzory
sprawozda, z ktérymi mana sk zapozné na stronie internetowej ministerstfia

Wspominagc o maliwosciach pozyskiwaniasrodkdéw publicznych naley doda, iz
inicjatywa w tym zakresie nie zawsze ngledo administracji publicznej. Przepisy ustawy o
dziatalngci pazytku publicznego i wolontariacie przewidujmozliwo$¢ ztozenia przez
zainteresowanego z wilasnej inicjatywy oferty remdjz zada publicznych, take tych ktére
dotychczas byly realizowane przez organy admirggtpaiblicznej.

W takim przypadku organ jest zobawany rozpatrze wniosek nieprzekraczalnym
terminie 2 miesicy, oceniaic jego celow&¢ i zgodnad¢ z priorytetami ustalonymi przez organ
dla ich realizacji oraz udzi€liodpowiedzi w tym zakresie.

W przypadku, gdy organy samadowe nie zdecydowaly ¢ina powierzenie
wykonywania pewnych zadapublicznych w drodze otwartego konkursa sobligowane
stosowa badz ustawe Prawo zaméwie publicznych®, badz zleca ich wykonanie na zasadach
okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prawA§nPoza zakresem dziatania ustawy
pozostaj zadania z zakresu pomocy spotecznej, staqguemiv wikszaci zadania wkasne gmin i
powiatow. Te zadania organy zlecggodnie z zasadami wynikaymi z ustawy o pomocy
spotecznéf, takze w drodze otwartych konkurséw ofert.

Majac na uwadze wymienione powsj sposoby realizacji zaflapublicznych naley
zauway¢, iz organizowanie tych zadaoraz ich finansowanie odbywee siawsze publicznie, w
sposbb jawny dogpny dla wszystkich 0sob i jednostek, ktore chcigtd zadania wykonywai
skorzysta zesrodkow publicznych.

20 http://www.mpips.gov.pl

1 Ustawa Prawo zaméwiepublicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 z 29.01.2004ura p&niejszymi zmianami).

22 Ustawa 0 partnerstwie prywatno-publicznym (Dz. W. 169 poz. 1420 z 28.07.2005 roku zzpi@jszymi
Zmianami).

ZUstawa 0 pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 16®0 z péniejszymi zmianami (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz.
414, Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 1622..118 i 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nrpt®;. 885 i Nr
90, poz. 1001 oraz z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i ®irdbz. 238).
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Dotacje udzielane mog by¢ takze przez jednostki samadu terytorialnego
bezpdrednio na podstawie art. 118 ustawy o finansacHigaiych i wydanej z delegaciji tego
przepisu uchwaty rady gminy o zasadach udzielaotagji na wykonywanie zadgpublicznych
nie ugtych w ustawie o dziatalgoi pazytku publicznego i wolontariacie.

Zatem wszystkie zadania publiczne, ktore nie mesa& w zakresie przedmiotowym art. 4
ustawy o dziatalneci pazytku publicznego i wolontariacie madpy¢ sfinansowane przez gminy
w formie dotacji przedmiotowej, pod warunkieneaia tego zadania w uchwale lhetowe]
danej gminy i obowazywania na terenie gminy takowej uchwaty.

Dochody z ofiarngci publicznej pozyskane w zbiérkach publicznych prowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 15.03.1933 roku o zbidrkpablicznych®. Ustawa ta wprowadza
mozliwosé, za zezwoleniem okénych organéw whadzy, dokonywania zbiérek publipzmna
okreslone w ustawie cele zbiee z celami statutowymi stowarzyszeniagslijezbiorke
przeprowadza stowarzyszenie.

24 Ustawa o zbiérkach publicznych (Dz. U. nr 22, pt2 z 15.03.1933 roku z fadiejszymi zmianami).
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6. LGD JAKO ORGANIZACJA PO ZYTKU PUBLICZNEGO

6.1. Czym jest organizacja pgytku publicznego?

Pojecieorganizacji pozytku publicznego wprowadza ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnéci pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 9&zp 873 ze zmianami),
zwana dalej jako ustawa OPP.Ada organizacja pozaadowa (take LGD jako stowarzyszenie,
zwiazek stowarzysze czy fundacja) mee podac decyzg, czy chce uzyskataki status. Musi
jednak ustali, czy spetnia wymogi ustawowe. W przypadku fundddiorej statut nie dnzie
przewidywat maliwosci jego zmiany, tak decyzg trzeba podj¢ juz w momencie ustanawiania
statutu. Nie uzyskanie statusu organizacjizyku publicznego skutkuje jedynie nie
korzystaniem z pewnych dodatkowych kai@yz tym zwhzanych.

Dziatalnas¢ pazytku publicznego jedliziatalnoscia uzyteczm spotecznieprowadzon w
okreslonej sferze zada publicznych (art. 4 ustawy OPP). Z punktu widzenia LGDzwa s
nastpujace kategorie dziata
= promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa osObogtagcych bez pracy i zagzonych
zwolnieniem z pracy,
dziatalng¢ wspomagajca rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przetisbrczaci,
dziatalng¢ wspomagajca rozwoj wspolnot i spoteczém lokalnych,
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji,
ekologia i ochrona zwiest oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego,
dziatania na rzecz integracji europejskiej orazmigania kontaktéw i wspotpracy rlzy
spoteczéstwami,

» dziatalng¢ wspomagajca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie Ilub fisawo
organizacje pozasgdowe oraz jednostki Koielne (jeeli ich cele statutowe obejmyj
prowadzenie dziatalrfoi pazytku publicznego).

6.2. DzialalnG¢ organizacji pozytku publicznego

Dziatalnag¢ pozytku publicznego jest innym pgjiem niz dziatalng¢ gospodarcza. Me
by¢ onaodptatna i nieodptatna Nieodptatna to taka dziatalfiostatutowa, za ktgrorganizacja
nie pobierazadnego wynagrodzenia. Organizacjazemev pewnych warunkach pobiéraptaty
za swoje ustugi bez konieczmb rejestrowania dziataldoi gospodarczej. Wynagrodzenie to
jednak nie mee by wyzsze ni bezpdrednie, kalkulowane koszty wykonania tych ustug
(koszty te obejmuj tez utrzymanie struktur wewatrznych organizacji, ale tylko bezgrednio
zwigzanych z realizagjzadania). Ewentualne dochody z tego tytutu (gdgzio kalkulowane
okaza sie wyzsze ni rzeczywiste) muszzosté przeznaczone na realizagelow statutowych
organizaciji. Dziatalngcia odptatra organizacji jest np.:
= sprzeda towarow lub ustug wytworzonych lubwiadczonych przez osoby bezpednio

korzystajce z dziatalnéci pozytku publicznego,
» sprzeda przedmiotow darowizn na cele prowadzenia dziakainpazytku publicznego.
Dziatalnag¢ odptatna winna hywyodrebniona pod wzgkdem rachunkowym od dziatalnéci
nieodptatnej, w sposéb urriwiajacy okrelenie przychodow, kosztow i wynikow dziatakgo
(np. przez utworzenie subkonta bankowego i odpowgedubkonta w kggach rachunkowych).
Nalezy pamgtac, ze nie jest mgiwe prowadzenie dziataldoi odptatnej paytku publicznego i
dziatalngci gospodarczej tego samego rodzaju (tego samegaimiotu dziataln€i).
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Organizacja poytku publicznego ma niiwos¢ dokonywania rdej wymienionych
inwestycji | jednoczénie mae korzystda w tym zakresie ze zwolnienia od podatku
dochodowego od os6b prawnych pod warunkigendochdd uzyskany w ten sposéb zostanie
przeznaczony na realizacgelow statutowych, dalacych jednoczénie celami wskazanymi w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. $tyegami takimi g:
= zakup bonow i obligacji Skarbu FPstwa i jednostek samaydu terytorialnego,
= zakup innych papierow wadciowych za pérednictwem firm specjalizagych sg¢ w

zarzadzaniu na zlecenie cudzym pakietem papierow weidavych,
= zakup jednostek uczestnictwa w funduszach inweptyci.

6.3. Prawa przystugupce organizacji paytku publicznego

Oprocz omowionego waej zwolnienia podatkowego od inwestycji, organiadeka

korzysta z nagpujacychprzywilejéw:

= zwolniea od podatku dochodowego od os6b prawnych, podatkoieruchoméci, podatku
od czynngci cywilnoprawnych, optaty skarbowej, optadewych — w zakresie dziataléo
pozytku publicznego. Zwolnienie z opfaadowych nie obejmuje spraw zygianych z
prowadzor przez organizacje dziatalfma gospodarcg,

» moaozliwosci korzystnego nabywania i korzystania z nieruch@n8karbu Pastwa i
jednostek samosgu terytorialnego,

» prawa zatrudniania poborowych odbyw@jch stibe zastpcz,

= utatwien w dostpie do publicznego radia i telewizji,

» moaozliwosci otrzymywania jednoprocentowych odpisow podatkchvgrzekazywanych przez
obywateli.

Dodatkows korzyscia wynikajaca z posiadania statusu organizacjizpiu publicznego jest

obowiazek wspotpracy wtadz publicznych z podmiotami prdesaymi dziatalnd¢ pozytku

publicznego. Ustawa OPP okle formy wspotpracy, tryb zlecania realizacji zagaublicznych

oraz przyznawaniarodkéw finansowych na realizacjtych zadé (art. 5 ustawy OPP).

Wspolpraca ta me polega na:

= wzajemnym informowaniu o planowanych kierunkach ad#ndci przez organy
administracji publicznej i zainteresowane orgarjeac

» Kkonsultowaniu projektéw aktéw prawnych w dziedzimadotycacych organizaciji
dziatalngci pazytku publicznego,

= tworzeniu wspolnych zespotow doradczych i inicjatywh, zionych z przedstawicieli
sektora pozarglowego i administracji publicznej,

= zlecaniu organizacjom pozadowym realizacji zadan publicznych poprzez powierzenie
wykonywania zadania publicznego wraz z udzielenidatacji na sfinansowanie jego
realizacji lub wspieranie wykonywania zadania pediiego i udzielenie dotacji naggziowe
dofinansowanie jego realizacji. Udzielenie zleceamatpuje po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert (istnieje obowiek ogtoszenia o organizowaniu takiego konkursu w
Biuletynie Informacji Publicznepww.bip.gov.p) lub w wyniku oferty ztaonej przez jeds
tylko organizacj. Realizacja zadania naptije na podstawie umowy, w czasie trwania ktérej
organ zlecajcy zadanie ma prawo kontroli i nadzoru wykonywangania. Organizacja
sktada sprawozdanie w terminie 30 dni od Zakenia realizacji zadania.

6.4. Obowhzki organizacji pozytku publicznego

Decydujc sk na ubieganie o status organizacjiyiku publicznego naley pametac, ze
Z uwagi na specyficzny zakres jej dzialdltip ustawodawca wymaga spetnienia szeregu
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warunkéw formalno-organizacyjnych. Wymienione w art. 20awsg OPP warunki mugz

zost& spetnione dcznie, tzn. brak ktéregokolwiek z nich nie pozwala uznanie danego

podmiotu za organizacpaozytku publicznego. $to w szczegolniei obowigzki:

» prowadzenie dziataldoi na rzecz ogotu spotecziwd lub okrelonej grupy podmiotow
(wyodrebnionej ze wzgidu na szczegdlnie trudnsytuacg zyciowa lub materiala w
stosunku do spotecastwa),

= prowadzenie dziataldci w sferze zadapublicznych z art. 4 ustawy OPP,

= sporadzenia i ogtoszenia rocznego sprawozdania (mergrogo) z dziatalriei,

» sporadzenia i ogtoszenia sprawozdania finansowego (kileachunek wynikéw, informagj
dodatkows) w Monitorze Polskim B,

= ustanowienia dziataldci pozytku publicznego wydczm dziatalngcia statutovs organizaciji,

= prowadzenia dziataloi gospodarczej jedynie w rozmiarach zftych realizacji celow
statutowych,

» przeznaczania dochodu w c&dona dziatalné¢ pazytku publicznego,

= zapewnienia w statucie istnienia niezakego od zargu, kolegialnego organu nadzorczo-
kontrolnego (w przypadku LGD mie to by komisja rewizyjna w stowarzyszeniu i zwku
stowarzysze lub rada fundacji czy zgromadzenie fundatorow ndfacji),

= zapewnienia w statucie zakazuczenia stanowisk w zagdzie i organie nadzorczo-
kontrolnym (dotyczy take matonkow, krewnych i powinowatych),

= zapewnienia w statuciege cztonkami organéw nie mady¢ osoby karane za przepstwa
umysine,

» zagwarantowania wynagrodzezionkow organéw kontroli, nie wgzych nk przecetne
mieskczne wynagrodzenie w sektorze przedgirstw, bez wyptat nagrod z zysku w
czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszone pr&rezesa Gildwnego Wau
Statystycznego, oraz zwrotu tym osobom jedynie ag@isnych kosztow,

= zawarcia w statucie lub aktach wesmnych zakazéw: a) przekazywania lub
wykorzystywania majku organizacji na rzecz cztonkéw, pracownikéw,ocow organow
organizacji oraz 0sob im bliskich na innych zashdaiz wobec oséb trzecich, b) udzielania
wymienionym osobom pryczek i zabezpiecie maptkiem organizacji, ¢) dokonywania
zakupow towarow i ustug u przedsiorcéw, w ktorych uczestnigavymienione osoby, na
zasadach innych hiw oparciu o poréwnanie ofert, d) wykorzystywaniajatku organizacji
przez wymienione osoby, e) przekazywaniaatkaj organizacji na rzecz wskazanych oséb
na zasadach innychnw stosunku do osob trzecich, w szczegétngezeli przekazanie to
nastpuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

» okreslenia w statucie, ktore rodzaje dziatadoiosa wykonywane przez organizaapdptatnie,

a ktére nieodptatnie.

Organizacje poytku publicznego podlegajponadtonadzorowi ministra wigciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego, w zakresie prawidiciwkorzystania ze swoich uprawnie

Minister maze zaradzi¢c kontrok organizacji w caléci lub poszczegolinych elementow jej

dziatalngci, z wkasnej inicjatywy lub na wniosek organu adistracji publicznej. Organizacja

pozytku publicznego podlega ta& kontroli i nadzorowi przez organy wéawe ze wzgtdu na
forme¢ jej dziatalndgci. Jeeli organizacja poytku publicznego nie usunie uchyhie
stwierdzonych w protokole pokontrolnym, ministerasgiwy ds. zabezpieczenia spotecznego
moze zwréct sie do Krajowego Rejestruaiowego o wykréenie z rejestru informacji o statusie
organizacji paytku publicznego.

Przedstawione wyej wymagania mag powodowa koniecznéé dokonania zmian w
statucie, stworzenia odpowiednich regulaminéw i anjd stosownych uchwat przez organy
organizacji, jéli dotychczasowe regulacje wewtrzne nie gwarantgj ich spetnienia.
Dokonywane zmiany muszby¢ nadto zgodne z forgnprawra, w ktorej dziata okrdona
organizacja. Zatem przewidwj ze LGD kgdzie dizy¢ do ubiegania gio nadanie jej statusu
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organizacji paytku publicznego, jej twércy (cztonkowie-zalaiele, fundatorzy) jia w trakcie
jej tworzenia powinni wprowad&ido statutow stosowne zapisy.

6.5. Rejestrowanie organizacji paytku publicznego

Organizacja uzyskuje status organizacjyiku publicznego z chwilwpisania do KRS,
po spetnieniu wymagaokreslonych w art. 20 ustawy OPP. Decyzja o0 nadaniuetakistatusu
naleey do saidu rejestrowego. §8l maze uzng, ze podmiot ubiegafy Sk 0 status organizacji
pozytku publicznego powinien prowadzidziatalng¢ statutows. Skutkuje to tym,ze status
organizacji paytku publicznego mze uzyska jedynie taki podmiot, ktéry jufunkcjonuje, a nie
nowopowstaly, czy taki ktory nie podejmujadnych dzialA. Kwestia ta jest jednak sporna i
niestety zalgy od praktyki danegoasiu.

Whiosek o wpis do KRS nalg ztozy¢ na urzdowym formularzu. Jeeli organizacja jest
juz wpisana do KRS, sklada wypetniony formularz KR®}ZZmiany w rejestrze) wraz z
zakcznikiem KRS-W-OPP (zatznik dotycacy statusu organizacji pgtku publicznego).
Organizacje rejestrgge s¢ po raz pierwszy skitadajwitasciwe dla swojej formy prawnej
formularze (bez KRS-Z20) oraz zeinik KRS-W-OPP. W obu przypadkach w aainiku
wskazuje s prowadzom przez organizagj dzialalng¢ statutows z zaznaczeniem, ktéra
dziatalng¢ jest dziatalnécia odptatr, a ktéra nieodptatn W wypadku, gdy jaki rodzaj
dziatalngci prowadzony jest przez organizaciéwnoczeénie jako dziataln& odptatna i
nieodptatna w formularzu nalg wymieni ja dwukrotnie. Kademu rodzajowi dziatalrfoi
nalezy przypis& odpowiednie oznaczenie wedtug Polskiej Klasyfik@giatalndsci (zasady jak
przy okrélaniu dziatalnéci gospodarczej).

Do wniosku (wyhcznie w zakresie statusu organizacjizyt@u publicznego) nalgy
dofaczy¢ (w oryginale lub w péwiadczonym notarialnie odpisie):
= statut lub jego tekst jednolity i uchwaty o zmiastatutu wraz ze stosownymi protokotami,
» oswiadczenia cztonkéw wewtrznego organu kontroli o niekarakod, nie pozostawaniu w
stosunku pokrewigstwa, powinowactwa lub podledtn z tytutu zatrudnienia w stosunku do
0s6b zasiadagych w organie zasdzapcym.

6.6. Czy warto star& si¢ o status organizacji paytku publicznego?

Opisane powse] wymogi dotycace zataenia i funkcjonowania organizacji pgku
publicznego nie powinny zniegte¢ do rozwaenia tej formy i poddania pod dyskeisyszelkich
argumentow ,za” i ,przeciw” wrod partneréw wchodzych w sktad LGD.

Niektére warunki dotycxe organizacji poytku publicznego, zwilaszcza te, ktore
wymagag przejrzystéci funkcjonowania, wyranego oddzielenia form dziatalém, oraz
prowadzenia gospodarki finansowej jedynie z pozoagy wydawa si¢ tylko utrudnieniami. W
rzeczywistéci mogp one dé LGD wigksza gwarangg prawidtowego prowadzenia spraw przez
zarad oraz przez pozostate organy.

Samo uzyskanie statusu organizacjiyiku publicznego stawia LGD w korzystnym
swietle, nie tylko w kontaktach z zewtnznymi podmiotami, ale rowniebudzi wiksze zaufanie
w stosunku do uczestnigzych w LGD partneréw, reprezerdaych r&ne srodowiska zaréwno
prywatne i publiczne. Dzki temu kgdzie mana unikré podejrzé o dziatania na wiagn
korzys¢.

Nalezy pamttac, ze uzyskanie statusu organizacjizptku publicznego daje konkretne
korzysci zarowno w sferze finansowej, jak i pligvosci wspotpracy z podmiotami publicznymi.
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7. SPRAWOZDAWCZO SC | RACHUNKOWO SC W LGD

7.1. Podstawowe wymogi dotyegre sprawozdawcz£ci

LGD funkcjonupce jako fundacje, stowarzyszenigb zwiazki stowarzysze poddane &
nie tylko kontroli swoich wewgtrznych organow. Kala z tych osob prawnych, ze wedll na
spoteczny charakter dziatakw, poddana jest rOwnienadzorowi zewrgtrznemu. Nadzor ten
moze wigzat Sig rowniez z koniecznécia udzielania informacji okigonym organom, #dz
publicznego udosgpniania danych dotyazych dziatalnéci grupy.

Fundacje, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwae1984 roku o fundacjach
zobownzane § do corocznego sktadania \é@wemu ministrowi sprawozdania z dziatadob
Do przygotowania sprawozdania w imieniu fundacipwgzniony i zobowazany jest jej zard,
ktory rowniez je podpisuje w sposéb zgodny z zasadami repregenistalonymi w statucie.
Sprawozdanie powinno byudostpnione do publicznej wiadomsa. Ustawa nie precyzuje
jednak, co naley rozumie& pod pogciem ,udosgpnienia do wiadomizi publicznej”.

Zakres oraz sposoOb spedzenia sprawozdania okfa szczegotowo rozpogdzenie
Ministra Sprawiedliwéci z 8 maja 2001 roku w sprawie ramowego zakresavgmdania z
dziatalngci fundacji (Dz. U. Nr 50 poz. 529). Sprawozdanidejnuje okres roku
kalendarzowego. Skiadagse kazdego roku z dziatalrsgi za rok ubiegly, a wic w praktyce
naley je ztazy¢ do kaca roku kalendarzowego negstijacego po roku sprawozdawczym. W
mysl przepisébw tego rozpogdzenia sprawozdanie spadza s¢ w formie pisemnej w
nastpujacym uktadzie i z podaniem:

1. nazwy fundaciji, jej siedziby i adresu, daty wpisu KRS, numeru KRS wraz z podaniem
numerem REGON, danych dotycych cztonkoéw zarglu fundacji (img¢ i nazwisko wedtug
aktualnego wpisu w KRS, adres zamieszkania) org@mvcstatutowych fundacji,

2. zasad, form i zakresu dziatakod statutowej z podaniem realizacji celéw statutolyya
takze opisu istotnych zdaradinansowych,

3. informacji o prowadzonej dziataldo gospodarczej wedlug wpisu do rejestru

przedstbiorcéw KRS,

odpiséw uchwat zardu fundaciji,

informacji o wysokéci uzyskanych przychodow, z wyathnieniem ichzrédet (np. spadek,

zapis, darowiznasrodki pochodzce zezrédet publicznych, w tym z budtu pastwa i

budzetu gminy), odptatnychiwiadczé realizowanych przez fundacjw ramach celow

statutowych z uwzgbnieniem kosztow tychiwiadcze; jezeli prowadzono dziatalr$o
gospodarcg - wyniku finansowego tej dziataldo oraz procentowego stosunku przychodu
osiagnietego z dziatalnéci gospodarczej do przychodu aggiigtego z pozostatycirodet,

6. informacji o poniesionych kosztach na:

a) realizacg celéw statutowych,

b) administracj (czynsze, optaty telefoniczne, pocztowe itp.),
c) dziatalng¢ gospodarcz,

d) pozostate koszty,

7. danych o:

a) liczbie oséb zatrudnionych w fundacji z podziateraddug zajmowanych stanowisk i z
wyodrebnieniem o0s6b zatrudnionych wigknie w dziatalnéci gospodarczej,

b) tacznej kwocie wynagrodie wyptaconych przez fundacje z podzialem na
wynagrodzenia, nagrody, premie i in§eiadczenia, z wyod@dbnieniem catéci tych
wynagrodzé oséb zatrudnionych watznie w dziatalnéci gospodarczej,

o s
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c) wysokaci rocznego lub przeginego miesicznego wynagrodzenia wyptaconegoznie
cztonkom zarzdu i innych organéw fundacji oraz osobom kigoym wylkcznie
dziatalngcia gospodarcz z podzialem na wynagrodzenia, nagrody, premie nein
swiadczenia,

d) wydatkach na wynagrodzenia z umow zlecenia,

e) udzielonych przez fundacpaozyczkach pieniznych, z podziatem wedtug ich wysaimn,
ze wskazaniem pyczkobiorcéw i warunkéw przyznania pazek oraz z podaniem
podstawy statutowej udzielania takichzpozek,

f) kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze reskam banku,

g) wartasci nabytych obligacji oraz wiellkgi objetych udziatéw lub nabytych akcji w
spoétkach prawa handlowego ze wskazaniem tych spoétek

h) nabytych nieruchomigiach, ich przeznaczeniu oraz wységiokwot wydatkowanych na
to nabycie,

i) nabytych pozostatycérodkach trwatych,

j) wartasci aktywdéw i zobowazan fundacji ugtych we widciwych sprawozdaniach
finansowych, sporglzanych dla celéw statystycznych,

8. danych o dziatalnii zleconej fundacji przez podmioty fisiwowe i samorglowe (ustugi,
panstwowe zadania zlecone i zamoOwienia publiczne) ovazvyniku finansowym tej
dziatalndci,

9. informacji o rozliczeniach fundacji z tytutuaghcych zobowazan podatkowych, a tale
informacji w sprawie sktadanych deklaracji podatkoty,

10.informacji, czy w okresie sprawozdawczym byly pmmepadzone w fundacji kontrole oraz
ich wyniki.

Nadzér nad dzialaldgia stowarzyszé oraz zwiazkOw stowarzysze nalezy do
wojewody wihasciwego ze wzgldu na siedzib osoby prawnej, w zakresie nadzoru nad
dziatalnGgcia zwiazkow jednostek samagdu terytorialnego, 41z starosty (prezydenta miasta
na prawach powiatu) wdaiwego ze wzgldu na siedzib osoby prawnej, w zakresie nadzoru nad
pozostatymi stowarzyszeniami i zygkami.

W przeciwigistwie do fundacji, stowarzyszenia oraz ki stowarzysze nie s
zobligowane ustawowo do skladania organom nadzdmesowych sprawozda Przepisy
ustawy Prawo o stowarzyszeniach upemiaja jednak organy nadzoru do domagania i
stowarzyszeniadolz zwiazku stowarzysze
» dostarczenia w wyznaczonym terminie przez ahrzstowarzyszenia aolz  zwiazku

stowarzyszé odpisow jego uchwat,
» zlozenia przez wladze stowarzyszeni@bzwiazku stowarzysaeniezlzdnych wyjg@nien.

Dzigki powyzszym zapisom, w praktyce organy nadzoru ampjawo domaga Sig
okresowo przedktadania sprawozdar z dziatalncsci. Nalezy jednak zaznaczy iz organ
nadzoru nie ma prawa domagsic od wladz osoby prawnej pegja stosownej uchwaty,adz
sporadzenia sprawozdania. Organ imojedyniezadat przediaenia ju istniepcej uchwaty,
badZz sprawozdania. Ustawa nie precyzuje, w jakiej fermmap zostd& udzielone wyjénienia.
Mozna zatem przyf, iz zarad stowarzyszeniaadlZz zwiazku stowarzysaewywiaze st z tego
obowiazku, gdy informacje zostanudzielone zaréwno ustnie, jak rOwhiev postaci raportu,
pisma, odpisdw z dokumentacji.

Obowizek sporzdzania sprawozdai przedktadania ich oks®nym organom mie
wynika¢ ze statutu osoby prawnej. Dokument ten powinieimgé okréla¢ podmiot, do ktérego
kierowane ma by sprawozdanie, okres sprawozdawczy, jego elementyekzne oraz termin
skfadania.

Warto wspomnié, iz na podstawie art. 30 ustawy o statystyce publiczndnia 29
czerwca 1995 roku (Dz. U. Nr 88, poz. 439 zméjszymi zmianami) podmioty gospodarki
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narodowej (osoby prawne, jednostki organizacyjre majce osobowsci prawnej oraz osoby
fizyczne prowadzce dziatalné¢ gospodarcy, sa obownzane do przekazania jednorazowo,
przekazywania systematycznie lub okresowo, nieadigtanformacji i danych statystycznych
dotyczicych prowadzonej dziatalda i jej wynikéw w formach i terminach oraz wedtagsad
metodologicznych okétanych kadorazowo, szczegotowo w programie baddatystycznych
statystyki publicznej oraz w przepisach szczegdinygydawanych corocznie. Szczegobly
dotyczce skladanych informacji zawarte & programie i przepisach, ktére wydawamnens
poszczegodlne lata.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatabigozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z Nr 96, poz. 873 z piiejszymi zmianami) naktada na podmiotdhce organizacjami
pozytku publicznego obowrek sporzdzaniarocznego sprawozdania merytorycznegae
swojej dziatalnéci oraz podania go do publicznej wiaddimip w sposob umidiwiajacy
zapoznanie giz tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmizkres sprawozdajest
analogiczny z zakresem sprawoidandaciji, albowiem do tego zakresu stosugeosipowiednio
przepisy dotycazce zakresu sprawozilasktadanych przez fundacje (podanego zeyy
Organizacje poytku publicznego zobowkane § sporadza i oglaszé rowniez roczne
sprawozdania finansowe i to réwnievtedy, gdy obowizek taki nie wynika z przepisow o
rachunkowsci.

Sprawozdania merytoryczne i finansowe winny zosi@aeczone ministrowi wiéciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego, tj. Ministieracy i Polityki Spotecznej.

7.2. Podstawowe wymogi dotyee prowadzenia rachunkow&ci

Osoby prawne, a wt réwniez fundacje, stowarzyszenia i zwki stowarzysze
podlegaj obowiazkowi zgtoszenia rozpoogria dziatalnosci nie tylko w gdzie rejestrowym,
urzedzie statystycznym, lecz réwiiew urzdzie skarbowym. Osoby prawne, ktorg s
podatnikami polegaj obowiazkowi ewidencyjnemu oraz otrzymujnumer identyfikaciji
podatkowej, tzw. NIP. Numery te nagajrzdy skarbowe wisciwe ze wzgtdu na siedzi®
podmiotu, kdz wtasciwe w sprawach podatku od towaréw i ustug (VAT)ile podmiot jest
podatnikiem tego podatku.

W zasadzie z kala dziatalngcia nierozerwalnie zwizany jest obowizek dokonywania
rozliczea finansowych oraz podatkowych. Dokonywanie rozlichk@ansowych mena okragli¢
jako rejestrowanie wszystkich zdafizdinansowych, w tym gospodarczych. Zasady takiej
Jrejestracji” okrgla ustawa z dnia 29 wraaia 1994 roku o rachunkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2002 roku, nr 76 poz. 694 z Apdejszymi zmianami), a w przypadku podmiotéw
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej — rownieozporadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 listopada 2001 roku w sprawie szczegolnych zaaelkdunkowsci dla niektorych jednostek
niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzch dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. Nr 137
poz. 1539 z piniejszymi zmianami). Ustawa ma zastosowanie do @satynych, a wic takze
do LGD.

Pod pogciem rachunkowszi nalezy rozumie:

» przyjete zasady rachunkowad,

= prowadzenie w sposéb chronologiczny i systematycksiag rachunkowych na podstawie
dowodow ks¢gowych (kségi moga by¢ prowadzone w formie pisemnej lub komputerowej),

= okresowe ustalanie lub sprawdzanie dragwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywoéw i
pasywow,

= wycerg aktywdw i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansoweg

» sporadzanie sprawozdafinansowych,

= gromadzenie i przechowywanie dowodéw elggiwych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustasy
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» poddanie badaniu i ogtoszenie sprawdzdinansowych w przewidzianych ustaw
przypadkach.

Na polityke rachunkowséci sktada si:

= okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,

= okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalavyaiku finansowego,

» sposoOb prowadzenia kgi rachunkowych,

= system staacy ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddw c¢kgiwych, ksig
rachunkowych i innych dokumentéw stanagyich podstaw dokonanych w nich zapisow.

Odpowiedzialnym za pisemne opracowanie zasad r&olodci dla danego podmiotu
(jednostki), jak rownig za p&niejsz ich aktualizagj odpowiada kierownik jednostki, ktérym w
LGD jest zarzd. Jednym z koniecznych elementéw polityki rachumdei jest oznaczenie roku
obrotowego i wchodgych w jego sklad okreséw sprawozdawczych. Zazwycepiiem
obrotowym jest rok kalendarzowy lub inny okres taes dwandcie petnych miescy
kalendarzowych, stosowany réwnialo celéw podatkowych. Okdlenie roku obrotowego
powinno zosté zawarte w statucie LGD. Z przepisOw ustawy o ragowasci wynika, i rok
obrotowy okrélony w statucie mze st réznic od roku kalendarzowego i powinien dy
stosowany rownie do celéw podatkowych, a gdy LGD rozpekr dziatalnd¢ w pierwszej
potowie przygtego roku obrotowego, to pierwsze sprawozdanienfinwe spormza s¢ za
okres krotszy i 12 miesgcy.

Okresem sprawozdawczym jest okres, za ktéry gpaezs¢ sprawozdanie finansowe lub
inne sprawozdanie spadzone na podstawie lggi rachunkowych (art. 3 ust.l pkt 8). W
zasadzie zawd LGD mae ustaké okres sprawozdawczy dowolnie, winien jednak imma
uwadze obowizki sprawozdawcze wynikgje take z innych przepisow. Dotyczy to przede
wszystkim trybu rozlicze z urzdem skarbowym z tytulu podatku dochodowego,
sprawozdawczei dla celow GUS oraz inne szczegllne wymaganiavepzdawcze, w tym
sprawozdawczei dla organ6w nadzoru.

Okres sprawozdawczy me obejmowa jeden miesic, kwartat, potrocze lub caty rok
pokrywapcy sk z rokiem obrotowym, jednak zgodnie z art. 18 dstistawy o rachunkovioi
zestawienie obrotéw i sald LGD powinno ¢bysporadzone na koniec kdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej jednakma koniec miegca.

W zasadach rachunkoé@ powinny zosté okreslone przygte przez LGD metody i
zasady wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalagniku finansowego (tzn. wariant
kalkulacyjny czy poréwnawczy).

Do kskg rachunkowych okresu sprawozdawczego ayalgprowadzé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie kegowe, ktore nagpito w danym okresie sprawozdawczym. Podgtaw
zapisow w ksjgach rachunkowychasdowody ksigowe, stwierdzajgce dokonanie operaciji
gospodarczej, ktérymiasdokumenty:

1. zewretrzne obce - otrzymane od kontrahentow (np. faltury

2. zewretrzne wiasne - przekazywane w oryginale kontrahar(tgp. wystawione faktury),

3. wewrktrzne - dotyczce operacji wewatrz jednostki (np. przygcie srodka trwatego do
uzytkowania ,dowod OT”, dowdd wptaty ,KP”, przekazaniowarow na potrzeby reklamy) ,

4. zbiorcze - shiace do dokonaniatznych zapisow zbioru dowoda@wodiowych, ktére musg
by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione (nppord kasowy, polecenie
ksiggowania, rejestr zakupu, rejestr sprzsgga

5. korygujce poprzednie zapisy (np. noty korygng, polecenie kegowania) i inne.

Dowdd ksegowy, kedacy podstaw dokonania wpisow do kgj rachunkowych powinien
zawierd, w szczegolngci:
a) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjoeg
b) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokomeych operacji gospodarczej,
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C) opis operacji oraz jej waré,

d) dakt dokonania operacji, a gdy dowdd zostat spdzpny pod inn dat - takze dat
sporadzenia dowodu,

e) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydanb td ktérej przyjto skiadniki
aktywow.

Zapisy w ksggach rachunkowych winny Bydokonywane w sposéb trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwadaych na paniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniua§si
rachunkowych przy iyciu komputera nalgy stosowdé witasciwe procedury srodki chronace
przed zniszczeniem, modyfikacjlub ukryciem zapisu. Ksgi rachunkowe powinny iy
prowadzone rzetelnie, bezthie, sprawdzalnie i bigco.

Proces ewidencjonowania zdaikzegospodarczych zapisywanych w ¢gach
rachunkowych wigczy sporadzenie sprawozdania finansowego. Zasady jego kamsania,
sporadzania oraz zatwierdzania reguluje rozdziat 5 ugtawrachunkowséci. Sprawozdanie
finansowe sporgza s¢ na dzié zamknecia ksag rachunkowych oraz na inny daibilansowy
i sktada st ono z:
= bilansu,

» rachunku zyskéw i strat,

» informacji dodatkowej.

Sprawozdanie finansowe m®podlega badaniu przez biegtego rewidenta. Obmek ten mae
wynika¢ zarbwno z bezwzgtinie obowazujacych przepiséw, jak i zapiséw statutu osoby
prawnej. Odpis sprawozdania sktadawse wiaciwym sidzie rejestrowym.

Poza obowizkiem prowadzenia rachunkowm na zarzdzie osoby prawnej spoczywa
obowihzek dokonywania rozliczez urzdami skarbowymi z tytutu nateych podatkow —
podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatkuowaréw i ustug. Ponadto, w
przypadku zatrudniania pracownikdw zachodzi kome&z odprowadzania skladek na
ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na poczeathwalochodowego pracownikéw — 0s6b
fizycznych.

Podatek dochodowy obliczany jest na podstawie arségjo dochodu, po odliczeniu
ewentualnych darowizn. Po ustaleniu dochodu i veglitu podatku, podatnik — osoba prawna
winien ztazy¢ deklarac podatkovs we wiaciwym urzdzie skarbowym o wysokoi dochodu
badZz straty, osignictych od pocatku roku podatkowego oraz wptdacaa rachunek uezu
skarbowego zaliczki miegizne w wysokéci réznicy miedzy podatkiem nateym od dochodu
osiagnictego od pocatku roku podatkowego, a suraaliczek nalenych za poprzednie miese.
Deklaracje i zaliczki miegtzne za okres od pierwszego do przedostatniegoigtaeesoku
podatkowego skladagsi uiszcza w terminie do dnia 204dego miesica za miesic poprzedni.
Zaliczka za ostatni miegi jest uiszczana w wysoka zaliczki za miesic poprzedni do 20 dnia
ostatniego miegca roku podatkowego; ostateczne rozliczenie podat&urok podatkowy
nastpuje w terminie ustalonym do zenia zeznania o wysoka dochodu hdz straty za dany
rok.

W przypadku, gdy LGD dnlzie prowadz dziatalng¢ gospodarcz, z mocy prawa staje
sig¢ podatnikiem podatku od towarow i ustug (ang. VADeeli z tytutlu prowadzonej
dziatalnaci gospodarczej LGD dokonuje np. sprzadastug ldz towardéw, zobowizana jest
do odprowadzenia podatku od tych czyfmoSzczegdtowe regulacje dotyce naliczania i
rozliczania podatku od towardw i ustug oieeustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 zapdejszymi zmianami).

Podatnicy zobowizani  sktad@& deklaracje miegtzne podatku od towaréw i ustug w
terminie do 25 kadego miesjca. W deklaracjach dokonujezsidliczenia od podatku naleego
podatku naliczonego, czyli od podatku od towardustug sprzedanych odliczae gpodatek od
towarow i ustug nabytych. W ten sposob powstajetevpmdatku naleego do zaptaty.
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Przedstawione wiej zasady prowadzenia rachunkdeip naliczania i rozliczania
podatkbw g informacjami bardzo ogdlnymi i nie uwzghiaj Szeregu szczegoétowych
rozwiazan i wyjatkdw, ktore nie $ mazliwe do opisania w niniejszym opracowaniu. Niemniej
jednak problematyka prowadzenia rachunk&sva dokonywania rozlicze podatkowych jest
niezwykle wana. Pilotaowy Program LEADER+ nie oké& szczegolnych wymogéw
dotycaicych tych zagadnfe jednak nierzetelne czy niedoktadne prowadzenikush@ntaci
moze znacznie utrudaéj badz uniemaliwi ¢ korzystanie z jego dobrodziejstw.
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